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ANALISIS DE LA REVISION INTERMEDIA

1. MARCO REGLAMENTARIO DE LA REVISION INTERMEDIA

El articulo 18 del Reglamento 2021/1060 de Disposiciones Comunes de los Fondos establece la
obligacidon de someter a los programas FEDER, FSE+ y FTJ a una revisidén intermedia con el
objetivo de valorar, una vez finalizado el afio 2024, si las estrategias de programaciény por tanto
las prioridades de inversidn recogidas en los programas contintan siendo validas; esto es, si
contintan dando respuesta a los retos de las regiones/Estados miembro y, en consecuencia, si
por ello es necesaria una reprogramacion.

En base al resultado de la revisién intermedia, cada programa propondrd una asignacion
definitiva de los importes de flexibilidad (50% de la anualidad 2026 y 50% de |a anualidad 2027).

Articulo 18

Revision intermedia e importe de flexibilidad

1. Enelcaso de los programas que reciban ayuda del FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesion y el
FTJ, el Estado miembro revisard cada programa teniendo en cuenta los siguientes elementos:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas en 2024;

los avances realizados en la ejecucion del plan nacional integrado de energia y clima, si
es pertinente;

los avances realizados en la aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos
sociales;

la situacion socioeconémica del Estado miembro o la region de que se trate, con especial
hincapié en las necesidades territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad
financiera, econémica o social negativa importante;

los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

los avances realizados en la consecucion de los hitos, teniendo en cuenta las principales
dificultades halladas en la ejecucion del programa;

ademds, en el caso de los programas que reciban ayuda del FTJ, la evaluacion efectuada
por la Comision con arreglo al articulo 29, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE)
2018/1999.

2. El Estado miembro presentard a la Comision a mds tardar el 31 de marzo de 2025 una
evaluacion por cada programa sobre el resultado de la revision intermedia, que contendrd
una propuesta de asignacion definitiva del importe de flexibilidad mencionado en el articulo
86, apartado 1, pdrrafo sequndo.
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3. Si se considera necesario a raiz de la revision intermedia del programa, o en caso de
observarse nuevos retos conforme al apartado 1, letra a), el Estado miembro presentard a la
Comision la evaluacion a que se refiere el apartado 2, junto con el programa modificado.

La revision incluird los siguientes elementos:
a) las asignaciones de los recursos financieros por prioridad;
b) los objetivos revisados o nuevos;

c) losimportes de las contribuciones previstas al Programa InvestEU por Fondo y categoria
de region, en su caso.

La Comision aprobard el programa revisado de conformidad con el articulo 24, incluida la
asignacion definitiva del importe de flexibilidad.

2. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DEL ART.18 RDC 2021/1060

2.1. NUEVOS RETOS OBSERVADOS EN LAS RECOMENDACIONES ESPECIFICAS PARA
ESPANA 2024 -SEMESTRE EUROPEO

Las Recomendaciones del Consejo relativas a las politicas econdmicas, sociales, de empleo,
estructurales y presupuestarias de Espafia (COM (2024) 609) establecen lo siguiente en relacion
con los programas de la politica de cohesion:

“2. Reforzar la capacidad administrativa para gestionar los fondos de la UE [..] Acelerar la
ejecucion de los programas de la politica de cohesion. En la revision intermedia, seguir
centrdndose en las prioridades acordadas, teniendo en cuenta las oportunidades de mejora de
la competitividad que ofrece la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa.

3. Mejorar la gestion del agua para abordar mejor la adaptacion a los efectos actuales y futuros
del cambio climdtico y garantizar la resiliencia econémica, social y medioambiental a largo plazo,
mejorando la coordinacion entre todos los niveles de la Administracion y ampliando las
soluciones existentes para la gestion sostenible del agua en la agricultura, la eficiencia hidrica
y las inversiones en infraestructuras, y apoyando el desarrollo de soluciones basadas en la
naturaleza.”

2.1.1. Posibilidades de aplicacion del Reglamento STEP

La Comisidn Europea confirma la validez de las estrategias de los programas de la politica de
cohesidn, en tanto que pide a Espaiia seguir centrdndose en las prioridades acordadas. Si bien,
el Reglamento 2024/795 STEP, aprobado en febrero de 2024, ofrece a los Estados miembros la
posibilidad de ampliar las prioridades acordadas en los programas FEDER, a través de la
introduccion de dos nuevos objetivos especificos STEP (OE 1.6 y OE 2.9).

Tras el andlisis realizado en relacién con la introduccién de nuevas prioridades STEP en los
programas FEDER y FTJ, y en particular para el Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-
2027 (en adelante POPE), se presenta una modificacion del programa con el objetivo de incluir
la nueva Prioridad STEP 2D para introducir en el programa el nuevo objetivo especifico STEP
OE 2.9; asi como incrementar la dotacién prevista en el OE 1.6 de la Prioridad STEP 1C,
introducida previamente en el programa en la reprogramacion presentada en diciembre de
2024.

Las actuaciones STEP abarcan las diferentes tecnologias previstas en el Reglamento STEP, con
un mayor peso de las digitales y las limpias y eficientes en el uso de recursos. Se pondran en
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marcha convocatorias de ayudas y proyectos de compra publica de innovacidn que apoyaran el
desarrollo de tecnologias innovadoras y emergentes, gestionadas por varios de los organismos
intermedios que participan en el POPE. Por otro lado, también se apoyaran proyectos especificos
de desarrollo y fabricacién de tecnologias fundamentales en &mbitos como las energias limpias
y los semiconductores. La reprogramacion en las prioridades STEP planteada se recoge con
detalle en el Informe de Reprogramacion del Programa Plurirregional de Espafia FEDER 2021-
2027.

Se atiende de esta forma la recomendaciéon del Semestre Europeo sobre el uso de las
posibilidades ofrecidas por el Reglamento STEP, y como consecuencia de la misma se presenta,
acompafiando al presente documento, una propuesta de reprogramacion del POPE 21-27. Las
nuevas actuaciones STEP modifican la distribucion propuesta inicialmente de los importes de
flexibilidad en las Prioridades 1A, 1Cy 2A y crea la Prioridad nueva 2D.

2.1.2. Prioridades destacadas que requieren una atencion especial

Si bien las Recomendaciones del Consejo confirman que Espafia ha progresado en la
implementacion de la politica de cohesion, y que debe seguir centrandose en las prioridades
acordadas en la programacion, también sefialan que existen retos que hay que abordar y en
los que continuar trabajando, ya que el PIB per capita se mantiene por debajo del 75% de la
media EU en 8 regiones de nuestro pais. La aceleracién de la ejecucion de los programas de la
politica de cohesidn sera determinante en la convergencia de las regiones, especialmente para
aquellas mas alejadas de la media UE, como Melilla, Andalucia, Extremadura y Canarias. Del
mismo modo, las Recomendaciones también indican que se debe prestar especial atencion a las
regiones que se consideran en “trampas de desarrollo”, como es el caso de Baleares, Canarias y
La Rioja.

Para ello, se analizan a continuacién de forma especifica los ambitos en los que las
Recomendaciones del Consejo (COM (2024) 609) y el Informe Pais (SWD (2024) 609) han
sefialado que se debe prestar una atencion especial y se verifica si el POPE 21-27 contempla
prioridades de inversidon que tengan por objeto su desarrollo, con una dotacidn de ayuda
adecuada; o si es necesario un refuerzo financiero o la creaciéon de nuevas prioridades de
inversion y la introduccion de nuevos objetivos especificos.

El Informe Pais (Cuadro 4) indica que se debe prestar especial atencidn a los siguientes ambitos:
(a) capacidad para innovar e invertir en I+D+i, en particular en industrias identificadas en las
estrategias de especializacion inteligente; (b) inversiones verdes, en particular en la gestion del
agua, economia circular y medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico en las
regiones mds afectadas (islas Canarias y zonas costeras en el este y sur de Espafia) en linea con
los planes nacionales de energia y clima; (c) atractivo y competitividad de las zonas con declive
demogrdfico,; (d) capacidad administrativa a todos los niveles de forma que se alcancen las
condiciones necesarias para inversiones publicas mds eficientes y eficaces.

e Innovacion empresarial y capacidades de 1+D+i

Las Recomendaciones del Consejo mencionan de manera especifica la necesidad de acelerar la
ejecucion de inversiones en innovacion empresarial y capacidades de 1+D, especialmente en las
industrias identificadas por las estrategias regionales de especializacion inteligente. El Informe
Pais especifica que Espafia tiene un gasto en |+D+i del 1,4% del PIB, todavia por debajo de la
media UE del 2,3%. Ademds, su reparto es desigual por regiones, ya que se concentra en las mas
desarrolladas, como el Pais Vasco (2,3%) mientras que otras no llegan al 1%: Baleares (0,5%),
Canarias (0,6%) o Extremadura (0,7%). El Objetivo de Desarrollo Sostenible n2 9 “Industria,
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innovacion e infraestructura” se encuentra significativamente mas bajo que la media de la UE
en el caso de Espafia, debido fundamentalmente al bajo nivel de gasto en I+D+i.

El POPE 21-27 contribuye a la implementacién de la Estrategia Espafola de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion 2021-2027 y del Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion,
que conforman la Estrategia de Especializacidn Inteligente de Espafia. El programa apoya: el
impulso de la |+D+i empresarial a través de apoyo financiero a proyectos de I+D+i; la
transferencia de conocimiento y la colaboracién publico-privada en fases pre comerciales, la
financiaciéon de equipamiento tecnoldgico de vanguardia, el desarrollo de infraestructuras
cientifico técnicas singulares (ICTS) y de infraestructuras europeas e internacionales de
investigacion en el marco del Foro Estratégico de Infraestructuras de Investigacion (ESFRI) y de
las Grandes Infraestructuras Cientificas Internacionales (GIC); actuaciones de colaboracion con
las CCAA en el marco de los planes complementarios de I+D+i y actuaciones en el marco de la
Accidn Estratégica de Salud.

La dotacion total de ayuda FEDER en I+D+i en el POPE, se localiza, en la version 2.1 vigente del
Programa, en el OE 1.1, con un montante total de 3.009 M€®. La financiaciéon FEDER del OE 1.6
de la version 2.1 del POPE no contempla a actuaciones de 1+D+i en el marco de STEP.

En base a las recomendaciones establecidas en el Informe Pais, el POPE no disminuira el nivel
de ambicidn previsto en inversion en el ambito de la I+D+i. El incremento de la dotacion de la
Prioridad 1C en el OE 1.6, comentada en el apartado 2.1.1, aumentara ligeramente la
financiacion en este ambito. El aumento de dotacién en el OE 1.6 para actuaciones STEP implica
una redistribucion de las asignaciones dentro del propio ambito de la I+D+i, las cuales hasta
ahora se concentraban en el OE 1.1y como consecuencia de la reprogramacion planteada, pasan
a repartirse entre los OE 1.1 y 1.6. Adicionalmente se detraen recursos de otros OEs de la
Prioridad 1A para fortalecer la inversion en proyectos STEP de I+D+i. Ello afecta a los importes
de flexibilidad previstos en la Prioridad 1A, que se redistribuyen teniendo en consideracion el
refuerzo de dotacidn de la Prioridad 1C. En el apartado 3 del presente documento se incluye la
nueva propuesta de distribucién de los importes de flexibilidad. Por otra parte, el detalle de esta
modificaciéon en el OE 1.6 se recoge en el Informe de Reprogramacién del Programa
Plurirregional de Espafia FEDER 2021-2027.

La reprogramacion planteada dotara la Prioridad 1C (OE 1.6) con un total de 637,5 M€, de los
cuales 571 M£ se utilizaran para la financiacién de proyectos STEP en el ambito de la [+D+i. En
su conjunto, el POPE destinara un total de cerca de 3.150 M€ al ambito de la 1+D+i (OE 1.1 y OE
1.6).

e |nversiones verdes

Las Recomendaciones del Consejo mencionan de manera especifica la necesidad de inversiones
relacionadas con la gestion del agua, la economia circular y la adaptacion al cambio climdtico y
la mitigacion del mismo, especialmente en los territorios mds afectados, como Canarias y las
zonas costeras del este y el sur de Espafa. La recomendacion n®3 pide especificamente ademds
ampliar las soluciones existentes para la eficiencia hidrica y las inversiones en infraestructuras,
y apoyar el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza. Entre las medidas que podrian
ampliarse cabe citar inversiones en la recogida y el tratamiento de las aguas residuales, la
reutilizacion del agua, la reduccidn de las fugas en las redes y el suministro general de agua, la

1 Sin Asistencia Técnica
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mejora del sequimiento y la promocion de soluciones basadas en la naturaleza, la prevencion de
inundaciones y la restauracion de los rios.

Adicionalmente, el Informe Pais indica que, siendo Espafia el Estado miembro con mayor
extension de terrenos de la Red Natura 2000 (27,5% de la superficie nacional), tiene unos indices
mas bajos que la media UE en lo referente a la buena conservacién de habitats y especies. Asi
mismo, cuenta con diversos parques naturales amenazados (Dofiana, Mar Menor, Las Tablas de
Daimiel). La carencia de agua en Espafia (reservas de agua con tendencia decreciente en la
ultima década) da lugar a estrés hidrico y sequias. En este sentido, el informe menciona la
necesidad de una mayor coordinacién de las administraciones a todos los niveles y la aplicacion
e implementacién de los programas y legislacion vigentes (con medidas para la reutilizacién del
agua, su tratamiento, pérdidas y abastecimiento).

El POPE 21-27 incluye en las Prioridades 2A y 2C, a través del OE 2.4, actuaciones que cubren
todos los dmbitos mencionados en las Recomendaciones de la CE. Asi, el programa contempla
actuaciones de adaptacién al cambio climatico, especialmente actuaciones con un cardacter
preventivo, eminentemente a través de soluciones basadas en la naturaleza (proyectos de
restauracion fluvial e hidroldgico-forestal, recuperacién de laderas fluviales, adaptacion de las
costas...) y complementadas con actuaciones que permiten dar una respuesta eficaz a las
catastrofes una vez han acontecido (renovacion y adquisicion de medios de lucha contra
incendios), acompafiado de actuaciones para la realizacion de estudios y campanas de
sensibilizacidon para mejorar el conocimiento de los riesgos y del impacto del cambio climatico.

En lo que se refiere al tratamiento de aguas residuales, el OE 2.5, dentro de la Prioridad 2A, ha
mantenido las actuaciones de depuracién de aguas residuales que contaron con un gran
protagonismo en la programacion 14-20, si bien en el periodo actual se restringen a regiones
menos desarrolladas, a las islas y excepcionalmente a regiones en transicion y siempre bajo el
supuesto de que cumplen una serie de requisitos limitativos para su financiacién en el marco
del programa. Debe subrayarse que el POPE 21-27 amplia los ambitos de actuacién en materia
de gestidn hidrica, respecto al periodo de programacién precedente, extendiendo las tipologias
de actuacién a acciones de conservacién de los recursos hidricos, reduccién de pérdidas y
optimizacién de los distintos usos, asi como aumentar la disponibilidad de recursos
(infraestructuras para la reutilizacion de las aguas depuradas). Este tipo de acciones se financian
a través del OE 2.5 de las Prioridades 2A y 2C, referida esta ultima en exclusiva al dmbito local
de las regiones mas desarrolladas.

En relacion con las infraestructuras verdes y las actuaciones en materia de biodiversidad, el
POPE incluye en el OE 2.7 de la Prioridad 2A actuaciones que contribuyen al cumplimiento de la
Directiva de Hébitats, encuadradas en el Marco de Accidn Prioritaria para la financiacion de la
Red Natura 2000 (medidas de mejora de la informacién de la red, medidas de mantenimiento y
restauracion de ecosistemas, medidas de gestidn y administracion de espacios de la red o
medidas adicionales sobre infraestructuras verdes, entre otras). En particular, se incluyen lineas
de actuacion para la protecciéon de la biodiversidad frente al cambio climatico y el seguimiento
y conservacién de la biodiversidad terrestre y marina, asi como lineas especificas en materia de
infraestructuras verdes. Especificamente la Prioridad 2C abordara, a través del OE 2.7,
actuaciones de desarrollo de infraestructuras verdes en el dmbito urbano de las regiones mas
desarrolladas.

Finalmente, en la Prioridad 2C, a través del OE 2.6, se incluyen actuaciones enmarcadas en la
Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030, alineada con la nueva Ley 7/2022 de residuos y
suelos contaminados para una economia circular. Se trata de actuaciones de promocién de
recogida selectiva y de centros de reutilizacidn, la creacidn de plantas de reciclaje de residuos y
de valorizacién de materiales para los residuos recogidos de forma selectiva, asi como de la
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implicacion de las empresas de forma que impulsen nuevos modelos de produccién y consumo
teniendo en cuenta la economia circular.

Espafia es uno de los Estados miembros mas afectados por los efectos del cambio climatico, y
es por ello que los objetivos especificos medioambientales 2.4, 2.5, 2.6 y 2.7 absorben, en la
versién vigente del Programa (versidn 2.1), un montante significativo de recursos, mas de 1.335
ME€. Se mantiene el compromiso del POPE en inversiones verdes, si bien, adicionalmente, se
incrementara puntualmente la dotacion en el OE 2.5 de la Prioridad 2A para destinarlos a la
mejora de redes de abastecimiento. Se trata de recursos adicionales para el POPE, es decir, no
se detraen de otras Prioridades de Inversion, sino que proceden de un programa FEDER regional.

La Prioridad 2A en la que se enmarcan la mayor parte de las asighaciones de los OEs citados (OE
2.4, 2.5y 2.7), verd modificada su distribucion de asignaciones flexibles debido, por una parte,
al aumento en términos absolutos de recursos del Programa en el OE 2.5, asi como a la creacién
de la nueva Prioridad 2D para la introduccidn del nuevo OE 2.9 (ver apartado 2.1.1) para
operaciones STEP con recursos detraidos de la parte de energia, en particular del OE 2.2. El
detalle de la modificacién en la Prioridad 2A se recoge en el Informe de Reprogramacion del
Programa Plurirregional de Espafia FEDER 2021-2027.

e Retos demograficos

Las Recomendaciones del Consejo mencionan de manera especifica la necesidad de inversiones
para aumentar el atractivo y la competitividad de las Comunidades Auténomas que se enfrentan
al declive demogrdfico.

El POPE 21-27, en su versién 2.1 vigente, dedica 1.795.914.602€2 al Objetivo Politico 5, el cual
tiene como objetivo un desarrollo sostenible e integrado en zonas urbanas y no urbanas en las
siguientes dimensiones: social, econdmica y medioambiental. El abanico de intervenciones
incluidas en este objetivo politico es muy amplio, ya que se trata de proyectos integrales que
buscan el crecimiento de la zona donde se desarrollan, asi como la generacién de un atractivo
para la sociedad, lo que repercute directamente en la demografia. Asi, se plantean proyectos en
el dmbito de las energias renovables, la promociodn turistica, la mejora del entorno natural y la
lucha contra la contaminacidon y los efectos del cambio climatico, la movilidad sostenible, la
generacion de empleo y el apoyo al emprendimiento, y la inclusidn social, acompanado de la
prestacion de servicios publicos locales que afiancen el atractivo del area objeto de la actuacion.
Estas actuaciones se recogen en los planes de actuacion integrada guiados en su elaboracién por
la Agenda Urbana Espafiola (que incluyen no sélo la dimensién urbana sino también la relacion
con el entorno circundante).

De manera especifica el POPE incluye en el Objetivo Especifico 5.2 29.000.000€3 en proyectos
piloto en areas funcionales de menos de 10.000 habitantes, de caracter rural. Son proyectos
transformadores dirigidos a abordar los retos demograficos y en particular la lucha contra la
despoblacion. Para ello, las acciones incluidas promueven medidas de ordenacién del territorio
en busca de un nuevo modelo productivo-territorial, incentivan la actividad econdmica en zonas
con declive demografico a través de iniciativas generadoras de empleo, de caracter empresarial
y revalorizadoras del territorio; ponen de forma especial atencion en la provisidn de los servicios
publicos esenciales (educacién, sanidad, vivienda y conectividad digital y territorial).

Adicionalmente, la Prioridad 2C refuerza la inversién en actuaciones urbanas, especificamente
en el dmbito medioambiental de las regiones mas desarrolladas de nuestro territorio. Se

2 Sin Asistencia Técnica
3 Sin Asistencia Técnica
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incluyen en esta Prioridad actuaciones en el marco de los OEs 2.1, 2.2, 2.4,2.5, 2.6 y 2.7 por un
importe total de 51.983.317€%.

Es pertinente mantener en el programa el Objetivo Politico 5 y asegurar el nivel de ambicion
previsto en el mismo.

2.1.3. Refuerzo de la capacidad administrativa

Por otra parte, las Recomendaciones del Consejo establecen la necesidad de reforzar la
capacidad administrativa para la gestion de fondos de la UE. En lo que se refiere en particular
a FEDER, la Autoridad de Gestidn ha elaborado una hoja de ruta que tiene por objeto dicho
refuerzo a través de diversas lineas de accion.

La Hoja de Ruta para el refuerzo de la Capacidad Administrativa en la gestion del FEDER (HdR
EURECA) estd compuesta por 15 acciones, que en esencia respetan y se alinean con las
recomendaciones realizadas por la CE para el refuerzo de nuestra capacidad administrativa, y
las descritas de forma preliminar en el Acuerdo de Asociaciény los programas FEDER del periodo
2021-2027.

Tanto la estructura como el disefio de las 15 acciones evidencian que resulta fundamental para
el mantenimiento de una adecuada capacidad administrativa adoptar un enfoque conjunto de
refuerzo de la estructura organizativa, con acciones que abarquen variables como coordinacion,
recursos humanos, formacion y cualificacidn, y sistemas y herramientas que permitan una
ejecucion continuada, rapida y eficaz de los fondos. Se recogen a continuacidn las medidas,
estructuradas en los siguientes tres pilares:

Pilar I: Estructura organizativa y de coordinacion

Una estructura organizativa bien disefiada que respalde la formulacion y aplicacion de politica
de financiacion europea. Con responsabilidades y tareas claras y con mecanismos eficaces de
coordinacion y comunicacion

1. Reforzar la estructura organizativa creando nuevos organos para la coordinacion y
apoyo transversal, elevando el rango de la persona responsable de esta estructura, de
modo que tenga capacidad de interlocucidén con el resto de los ministerios y las
Comunidades Auténomas.

2. Impulsar los mecanismos existentes de cooperacién entre organismos vy
Administraciones (en especial el Foro de Economia de Economia Regional y las Redes
Tematicas).

3. Mejorar la coordinacidn de la programacion de los distintos fondos como manera de
optimizar el uso de los recursos publicos y maximizar la absorcién de los fondos
europeos.

Pilar Il: Recursos humanos, formacion y cualificacion

Garantizar la disponibilidad oportuna de personal capacitado y motivado en la gestion de los
fondos

4. Velar porque las Relacidn de Puestos de Trabajo (RPT) de la DGFE cuente con una
dotacién de puestos suficiente para ejercer las funciones encomendadas.

4 Sin Asistencia Técnica
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5. Mejorar la tasa de la cobertura de puestos vacantes, con los mecanismos legales
disponibles, incluyendo a personal de nuevo ingreso.

6. Desarrollar un programa de formacién on-line estructurado y modular que abarque no
solo al personal de la Secretaria General de Fondos Europeos sino también a los
organismos intermedios y otros actores directamente involucrados en la gestion de los
fondos.

7. Reforzar el personal propio con encargos a medios propios, principalmente en lo que se
refiere a las tareas de comprobacion y verificacion.

Pilar lll: Sistemas y herramientas

Disponer de los sistemas y herramientas necesarias para la gestion y seguimiento de la
programacion y ejecucion de los fondos asi como de herramientas de andlisis y procesamiento
de datos.

8. Creacion de bibliotecas y bases de datos de conocimiento

9. Establecer un modelo de explotacidon de datos y visualizacién para los gestores, la
ciudadania y/o el reporte directivo.

10. Disponer de un sistema de informacion adaptado a las exigencias reglamentarias del
periodo 2021-2027 y con funcionalidades mejoradas respecto del disponible en 2014-
2020.

11. Establecer un Centro de Atencidén a Gestores que actie a modo de “ventanilla Unica”
que permita atender las consultas de organismos intermedios y beneficiarios y
consolidar una base de datos relativa a las consultas realizadas, asi como ofrecer un
sistema de interlocucion directo con la Secretaria General pero intermediado por un
sistema estructurado en niveles.

12. Desarrollo de un mddulo especifico para el tratamiento de indicadores dentro del
sistema de informacién de gestién del FEDER.

13. Poner en marcha medidas para impulsar el conocimiento de los Fondos entre la
ciudadania, a la vez que se hacen mas accesibles a los potenciales beneficiarios.

14. Impulsar la implicacién de los agentes sociales y la sociedad civil en los programas del
FEDER.

15. Impulsar el uso de las Opciones de Costes Simplificados (OCS), en especial en el caso de
los regimenes de ayudas.

El documento estd centrado en el dmbito de la Direccién General de Fondos Europeos y
pretende servir de inspiracion y recomendacion para las medidas que puedan establecer los
organismos intermedios y beneficiarios publicos, sin formar parte de ninglin programa concreto.
Por su parte, la Autoridad de Gestion de FEDER (AG) ha invitado a los organismos intermedios
(OOIl) a que contemplen sus propias medidas de refuerzo, en linea con las incluidas en la HdR
EURECA, y acordes con las necesidades identificadas a nivel nacional.

Entre las medidas inicialmente previstas, se han excluido expresamente, entre otras:

e Las que habran de ser puesta en marcha por los OOll y la AG, por derivarse de la puesta
en marcha de obligaciones reglamentarias.
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e lLas medidas de alcance regional o exclusivamente sectorial, que serdn tenidas en
cuenta en los sistemas de gestion y control y en los documentos de “Descripcidn de
Funciones y Procedimientos de los OOII”.

Para el disefio de esta HdR, la AG ha utilizado la metodologia desarrollada al efecto por la CE, en
colaboracién con la OCDE, y contado con las aportaciones y experiencias presentadas en las
reuniones de la comunidad de practicas promovida igualmente por la CE (REGIO Peer2Peer
Community on Administrative Capacity Building, ACB Roadmaps) en las que participa Espafia.

Ademas de haberse reforzado la estructura organizativa, credndose nuevos érganos para la
coordinacién y apoyo transversal de la politica de financiacion europea (creacién de Gabinete
Técnico, Subdireccion General de Sistemas de Informacién de Fondos Europeos y Abogacia del
Estado propia, integrada organicamente en la del Ministerio), se ha avanzado en la siguientes
acciones y actuaciones concretas:

e Mediante la elevacidn de rango a Secretaria General de la persona responsable de la
politica de fondos europeos, se ha potenciado la capacidad de interlocucién con el resto
de los Ministerios y CCAA, con competencias en materia de gestidn de fondos.

e Ademas, el liderazgo de la Secretaria General de Fondos Europeos en la puesta en
marcha de la HdR, permite mejorar la coordinaciéon en materias transversales como la
gestion de la informacién o de los recursos humanos y de cooperacion
interadministrativa.

e Se ha reforzado la Relacidon de Puestos de Trabajo de la Direccién General de Fondos
Europeos, impulsando la cobertura de puestos vacantes.

e Se ha abordado la formacién desde una perspectiva amplia, elaborando materiales en
el marco de un programa de formacion on line dirigido a distintos publicos objetivo.

e En el marco de la e-cohesidon, se ha creado una red tematica (Redeco) que permite
generar sinergias entre los sistemas informaticos de los distintos actores (Autoridades
de Gestidn, Contable y de Auditoria, Organismos Intermedios).

2.2. AVANCES REALIZADOS EN LA EJECUCION DEL PLAN NACIONAL INTEGRADO DE
ENERGIA Y CLIMA

2.2.1. Actualizacion del Plan Nacional de Energia y Clima 2021-2030

La primera versién del Plan Nacional de Energia y Clima 2021-2030 de Espaiia (PNIEC) fue
adoptada en marzo de 2021. El Reglamento 2018/1999 sobre la Gobernanza para la Union de la
Energia y la Accién por el Clima establece un calendario para la actualizacion de los planes de
modo que puedan revisarse al alza los objetivos en ellos establecidos. En base a dicho
reglamento, Espafia remitid a la CE en junio de 2023 un borrador para la actualizacién del PNIEC.
El PNIEC 2023-2030 fue aprobado por Consejo de Ministros el 24 de septiembre de 2024.

Los factores principales que han marcado el proceso de actualizacidn del Plan espafiol de Energia
y Clima han sido el aumento de la ambicidn climatica de la UE, asi como la necesidad de
reforzar la autonomia estratégica, el nuevo contexto de aceleracidn de la transicidn energética
posible gracias a los avances normativos, que recogen los objetivos de los paquetes Fit for 55y
REPower EU de la Unién Europea, el impulso proporcionado en Espafia por el Plan de
Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia, el proceso participativo y las indicaciones de la
Comisidn Europea sobre el borrador remitido a Bruselas en junio de 2023.
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El PNIEC 2023-2030 actualizado refuerza, por una parte, su enfoque técnico mediante la mejora
de herramientas analiticas como TIMES-Sinergia, complementada en la version revisada por
OpenTepes para la optimizacidon del sistema eléctrico, asi como otras herramientas para el
analisis econdmico, sanitario y ambiental. Estos modelos estdn interrelacionados entre si para
asegurar un sistema coherente de resultados, utilizando datos actualizados y metodologias
europeas para garantizar la comparabilidad con otros paises. Asi mismo, la versién actualizada
del Plan amplia su base estadistica y adapta sus hipdtesis macroecondmicas al contexto actual.

Por otra parte, el Plan también refuerza los mecanismos de participacion y medidas para
integrar las energias renovables en el territorio, con un enfoque progresivo en términos
socioecondmicos. Ademas, el proceso de consulta publica ha sido intensivo, con mas de 10.000
aportaciones incorporadas en la versidn definitiva del Plan.

Asi, como resultado del proceso analitico y de modelizacidn energética mencionado, y fruto de
la actualizacién del marco normativo, asi como de las aportaciones de los distintos agentes, se
ha elevado la ambicién de los objetivos del Plan en el horizonte temporal 2030 a los siguientes:

e Se eleva del 49% al 55% el objetivo de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) respecto a 2005, lo que supondrd una reduccién del 32% respecto a
los valores de 1990 (el objetivo de la version anterior suponia una reduccién del 23%).
El aumento de ambicidn es este objetivo esta en linea con el compromiso de Espafia en
la lucha contra el cambio climatico y nuestro compromiso en el cumplimiento del
Paquete Fit for 55.

e La penetracion de las energias renovables se eleva del 42% al 48% en el consumo final
de la energia en 2030. Este incremento se prevé considerando las medidas de
flexibilidad, almacenamiento y gestidn de la demanda previstas en el Plan.

e Pasar del objetivo del 41,7% a un 43% de mejora de la eficiencia energética sobre el
uso final de la energia en 2030, con respecto al escenario de referencia 2007. Este nivel
de ambicién supera el objetivo de la UE (38%). El Plan incorpora 23 medidas para el
incremento de la eficiencia energética en todos los sectores (transporte, pesca,
industria, agricultura, sector residencial y terciario). En el sector de la vivienda se
incrementa la previsién del nimero de viviendas rehabilitadas hasta 1.377.000,
derivado de las inversiones del PRTR y del marco normativo EU (Directiva 2023/179 de
Eficiencia Energética en Edificios) y, la Administracidon Publica, por su parte, acometera
una renovacion del parque de edificios publicos, asi como de la reduccién del consumo
en los organismos publicos.

e En particular, en el sector eléctrico, se fija el objetivo de alcanzar un mix de renovables
del 81% en la generacion eléctrica, elevando el objetivo del Plan desde el 74% previsto
anteriormente. Para el logro de este objetivo se ha tenido en consideracién la exitosa
penetracidn que estdn teniendo en Espafia las renovables en el sistema eléctrico, asi
como el crecimiento significativo del autoconsumo que esta produciendo en nuestro
pais, acompafado de las medidas ya citadas de almacenamiento energético (instalacion
de nuevos sistemas de almacenamiento hidroeléctrico en embalses existentes), gestion
de la demanda y flexibilidad. El reto sera alcanzar el 100% en 2050.

e Disponer de 19 GW de autoconsumo, lo cual cubrird el 11% de la demanda. Esto se cree
posible gracias a los desarrollos impulsados en los ultimos afios, a nivel de normativa y
en el PRTR. Se superard con ello el escenario mas ambicioso previsto en la Hoja de
Autoconsumo.

e Disponer de una capacidad de 22,5 GW de almacenamiento.
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e Se duplica la reduccién de la dependencia energética exterior a lo largo de la década.
Asi, se prevé que un 50% de la energia primaria proceda de fuentes autéctonas en
2030, en comparacion con los valores existentes en 2019 donde tan sélo el 27% procedia
de nuestra propia produccién. Ello permitirda mejorar, no solamente la seguridad a
efectos de suministro, reduciendo la dependencia de posibles consecuencias derivadas
del contexto geopolitico, sino también supondrad un ahorro de mds de 86.000 M€ en
importaciones.

e Alcanzar un 42% de reduccion de las emisiones de los sectores difusos (residencial,
trasporte, agricultura, residuos, gases fluorados e industria no ETS) y un 70% de los
sectores bajo el comercio de derechos de emisidn con respecto a 2005. Con estas metas,
el PNIEC 2023-2030 conseguiria reducir las emisiones GEI brutas de 309,8 MtCOeq del
afo 2019 a 195,2MtC0O,eq en 2030.

e Disponer de una tasa de electrificacion de nuestra economia del 35% en 2030, gracias
a la incorporacién de nuevos proyectos, una mayor electrificacién de la industria, mas
produccién de hidréogeno verde y nuevas demandas asociadas a nuevos servicios
relacionados con la transformacién digital de la economia. En el dmbito del vehiculo
eléctrico, se incrementan las previsiones hasta un parque de 5,5 millones de vehiculos
eléctricos en 2030, lo que viene acompanado de un despliegue de la infraestructura de
recarga. Adicionalmente la versidon actualizada del PNIEC refuerza los cambios en la
movilidad aprovechando los avances en este campo en los ultimos afios y el impulso del
PRTR, de la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030, y el RD
1052/2022 para regular las zonas de bajas emisiones (ZBE), asi como la Ley 7/2021 de
cambio climatico y transicidn energética.

e Se elevan los retos de produccion de gases renovables: 12GW para el hidrégeno
renovables y 20TWh para el biogds, superando lo establecido en sus correspondientes
hojas de ruta.

El PNIEC actualizado movilizard una inversion superior a la prevista en su primera versién, un
28% superior, alcanzando un total previsto de 308.000 M€. La distribucidon por inversiones
obedecerd al siguiente reparto: un 37% en medidas en materia de renovables, un 28% dedicado
a medidas de ahorro y eficiencia energética, un 17% a la electrificacién de la economia, un 17%
destinado a redes y un 1% dirigido a medidas en materia de sectores difusos no energéticos.

Se prevé un impacto positivo a nivel macroecondmico, estimandose que el PNIEC 23-30
generaria un aumento de 44.000 M€ en el PIB en 2030, asi como un aumento neto de 560.000
empleos. Los impactos sobre la calidad del aire y la salud resultarian también apreciables, con
una reduccion significativa de los contaminantes atmosféricos respecto a 2019.

El PNIEC 2023-2030 se ha sometido a una evaluacién ambiental estratégica mejorada, que ha
considerado el criterio de “no pérdida neta de biodiversidad”. Esto garantiza la sostenibilidad
del plan, que destaca por su balance positivo en mitigacion de emisiones y beneficios
socioecondmicos, ademas de establecer sistemas de seguimiento ambiental basados en
indicadores e informacion geografica.

En lo que respecta a las consideraciones formuladas por parte de la Comision Europea en el
proceso de actualizacion del PNIEC, se sefiala lo siguiente:

El 18 de diciembre de 2023, la Comisién Europea publicé su Evaluacién sobre el borrador de
actualizacion del PNIEC de Espaina, remitido en junio de 2023. La Comision Europea califico el
documento de ambicioso, completo y detallado en cuanto a las medidas adoptadas para
alcanzar sus objetivos. Asi mismo, valord positivamente la robustez del andlisis cuantitativo que
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subyace alos resultados esperados, la participacion publica, y aspectos concretos de las medidas
y objetivos en materia de renovables, seguridad energética, eficiencia energética o transiciéon
justa, entre otras cuestiones.

La versidon definitiva del PNIEC es el resultado de haber tenido en consideracién las
recomendaciones de la Comision y las consultas realizadas. Las recomendaciones de la Comision
se centraban, principalmente, en la reduccidn de emisiones, la absorcion de CO, y la adaptacion
al cambio climatico, con énfasis en las politicas agricolas y forestales, la gestion del agua y la
produccién de energia en un clima cambiante. También se solicitaba a Espafia el establecimiento
de objetivos claros para energias renovables innovadoras, proporcionar mas informacion sobre
como movilizar las inversiones, el papel de la captura del CO,, o la flexibilidad del sistema
energético.

Si bien la mayor parte de las recomendaciones fueron incluidas, en la medida de lo posible, en
el documento definitivo del Plan 2023-2030, existen determinadas recomendaciones, tales
como la cuantificacion de emisiones capturadas y el subobjetivo para los biocarburantes
avanzados, que no pudieron integrarse completamente, por lo que, en su lugar, el Plan se
modificé incorporando otras modificaciones que refuerzan el compromiso de Espafia con los
objetivos climaticos y energéticos de la UE.

En definitiva, cabe subrayar que la incorporacidn de mejoras derivadas de las recomendaciones
de la Comisidn Europea es, junto con el resultado de las diferentes consultas realizadas, uno de
los elementos clave que determinan la version definitiva del PNIEC 2023-2030.

2.2.2. Anadlisis de las Recomendaciones Especificas para Espaina 2024 en
relacion con el ambito del PNIEC

En general, el PNIEC 2023-2030 contempla los desafios recogidos en el Anexo 8 del Informe Pais
2024 para Espafia (SWD (2024)609) y propone soluciones integradas que buscan avanzar hacia
una transicion inclusiva y justa. El Anexo 8 identifica los siguientes retos clave relacionados con
una transicion justa hacia la neutralidad climatica:

e Reduccion de la pobreza energética: Se subraya la necesidad de mejorar la eficiencia
energética, especialmente para los hogares mas vulnerables. En este sentido, el PNIEC
2023-2030 incluye medidas para mejorar la eficiencia energética en edificios y aumentar
el acceso a energias renovables asequibles. Ademas, incorpora los principios de la
Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética (2019-2024), abordando esta
problematica desde un enfoque integral y a largo plazo.

Durante el periodo 2019-2023, se implementaron muchas de las medidas previstas en
la Estrategia, junto con acciones extraordinarias para proteger a los consumidores
vulnerables frente a la crisis sanitaria de la COVID-19 y el impacto de la invasion rusa de
Ucrania. Estas incluyen el refuerzo del bono social eléctrico y la creacién del suministro
minimo vital, que permitieron reducir significativamente la factura eléctrica de los
hogares vulnerables en 2022 (17% menos para los vulnerables y 28% menos para los
vulnerables severos), fortaleciendo asi la proteccién social frente a la pobreza
energética.

e Mejorar el transporte sostenible: Espafia sigue dependiendo en gran medida de los
combustibles fdsiles en el sector transporte, el cual es responsable de una parte
significativa de las emisiones. Se requiere un mayor apoyo para modos de transporte
sostenibles y de bajas emisiones. EI PNIEC 2023-2030 refuerza estrategias para la
movilidad sostenible, incluyendo el impulso al desarrollo de infraestructuras
ferroviarias y la delimitacion de zonas de bajas emisiones en las ciudades.




Andlisis de la Revision Intermedia

Programa Plurirregional de Espafia FEDER 2021-2027

Gestion sostenible del agua: Las sequias y la escasez de agua afectan gravemente a
nuestro pais, por lo que es clara la necesidad de mejorar la coordinacién entre
administraciones y adoptar soluciones basadas en la naturaleza en lo que se refiere a la
gestién hidrdulica. Para abordar los desafios en este ambito, el PNIEC 2023-2030 integra
soluciones basadas en la naturaleza, como la restauracion de ecosistemas hidricos y
medidas de retencidon natural, que aumentan la resiliencia frente a las sequias. Asi
mismo, fomenta tecnologias avanzadas de reutilizacion y eficiencia en el uso del agua,
mejorando la sostenibilidad de este recurso esencial, especialmente en zonas con estrés
hidrico.

Transicidon laboral justa: Es necesario apoyar a los sectores mas afectados por la
transiciéon climatica, como la mineria y la energia, mediante programas de
reentrenamiento y la creacidon de empleos verdes. Ademas, se destaca la necesidad de
reducir las desigualdades sociales y regionales: existe una necesidad de garantizar que
las medidas relacionadas con la transicién climatica también reduzcan las brechas
econdmicas, sociales y territoriales.

El PNIEC 2023-2030 prioriza la equidad social como eje transversal, asegurando que los
beneficios de la transicién energética lleguen a los hogares de menor renta y a las
regiones mas vulnerables. Se incluyen programas especificos para la creacion de
empleo verde, formacion profesional en sectores relacionados con la transicion
energética, y apoyo a las comunidades rurales para que se integren en el desarrollo
de proyectos renovables. Estas medidas buscan reducir desigualdades y promover un
desarrollo econémico inclusivo.

En el aspecto territorial, destacan las jornadas de escucha y participacidn, realizadas
como parte del proceso de actualizacién del PNIEC 2023-2030 que se llevaron a cabo
entre marzo y abril de 2024, con el objetivo de fomentar un didlogo inclusivo sobre los
retos y oportunidades del despliegue de energias renovables en el territorio. Estas
sesiones abordaron temas clave como la dimensidn social de los proyectos, el impacto
en el reto demograéfico, la integracién ambiental y la corresponsabilidad administrativa.
Se estructuraron mediante ponencias, mesas redondas y la recepcion de aportaciones
escritas por parte de diversos agentes implicados. Los resultados de estas jornadas se
enfocaron en mejorar la planificacién y zonificacién del despliegue renovable,
priorizando la sostenibilidad ambiental, el respeto a la biodiversidad y el desarrollo local.
Las contribuciones recibidas se integraron en la versién definitiva del PNIEC 2023-2030,
fortaleciendo su compromiso con una transiciéon energética justa y participativa

Ademas de los retos recogidos en el Anexo 8 sobre la transicidn justa hacia la neutralidad
climatica, el Informe Pais 2024 para Espaiia incluye retos adicionales en otros anexos. Entre los
mas destacados cabe mencionar:

Anexo 6 “Pacto Verde Europeo”: Se identifican desafios relacionados con el aumento de
la ambicién en eficiencia energética, la gestion sostenible del agua y la necesidad de
reducir la dependencia del transporte de combustibles fésiles. Estas areas siguen siendo
criticas para abordar los impactos del cambio climatico.

Anexo 9 “Circularidad y eficiencia”: Espafa necesita cerrar brechas en sectores clave
mediante politicas que mejoren la eficiencia de recursos y fomenten la economia
circular. Se subraya la importancia de iniciativas relacionadas con la gestion de residuos
y materiales.

Anexo 14 “Derechos sociales”: Persiste la necesidad de mejorar la redistribucion
mediante transferencias sociales, reducir las altas tasas de pobreza infantil vy
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desigualdad, y garantizar el acceso a viviendas sociales y asequibles. También se hace
referencia a las desigualdades regionales en servicios publicos esenciales como
educacién y sanidad.

e Anexo 17 “Desempeiio regional”: Las disparidades econdmicas y sociales entre regiones
requieren soluciones especificas, especialmente para dreas con retos demogréficos y
climdticos. Las regiones con menor productividad y mayor exposicion al cambio
climdtico necesitan inversiones adicionales en innovacidn, empleabilidad y resiliencia
climatica.

En particular, en referencia al reto demografico, el PNIEC 2023-2030 incluye medidas destinadas
a mitigar los impactos de la despoblacién en dreas rurales y a fomentar la cohesién territorial.
El Plan incluye incentivos para el desarrollo econémico sostenible en regiones afectadas por el
declive demografico, priorizando la transicidon energética y la sostenibilidad como motores de
revitalizacién econdmica y social. Ademas, se refuerzan las inversiones en infraestructuras de
energia renovable y eficiencia energética en dreas rurales, lo que también genera
oportunidades laborales locales. El Plan busca asegurar que la transicién climatica sea inclusiva
y atienda a las necesidades especificas de las regiones con mayores desafios demograficos,
promoviendo servicios publicos esenciales y mejorando la calidad de vida en estas zonas.

Los retos mencionados en los parrafos anteriores estan en linea con las prioridades del PNIEC
2023-2030, el cual aborda la sostenibilidad, inclusidn y eficiencia en los sectores clave.

2.2.3. Estado de avance en la implementacién del PNIEC

El Plan Nacional de Energia y Clima incluye un anexo (Anexo I) con un analisis del cumplimiento
de las medidas del Plan. Dicho documento explica de manera exhaustiva el avance del Plan en
su conjunto. Puede consultarse en el siguiente enlace: PNIEC 2024 - Anexo |

Por otra parte, se considera necesario indicar que, conforme al Reglamento 2018/199, se
realizan informes bianuales de seguimiento de la implementacién del PNIEC, que son
publicados por la Comisidn Europea. El proximo informe estara disponible en marzo de 2025.

Se recoge a continuacion el estado actual de avance de los principales objetivos del PNIEC:

e Reduccion de emisiones GEI: 4% de reduccién respecto a 1990 (objetivo para 2030:
32%).

¢ Eficiencia energética en el uso final: mejora del 35,6% acumulada hasta 2023 (objetivo
para 2030: 43%).

e Porcentaje de renovables en energia final: alcanzado un 24,9% en 2023 (objetivo para
2030: 48%).

e Dependencia energética: actualmente se sitla en un 68,6%, con el objetivo del 50%
proyectado para 2030.

Adicionalmente, con objeto de complementar el estado de nuestro pais en materia energética,
se indica a continuacidn el posicionamiento de Espafia en relacidn con determinadas variables
en el dmbito energético:

e 129 pais del mundo con mayor atractivo inversor en energias renovables (informe
“Renewable Energy Country Atractiveness Index (RECAI)” de Ernst & Young).

e El mayor receptor del mundo de proyectos greenfield de renovables en 2023 y el 42
pais mundial que mas proyectos greenfield de Inversidon Extranjera Directa ha recibido
en el periodo 2018-2023 (Base de datos FDI Markets del Financial Times)

e Espafia concentra el 20% de los proyectos de hidrégeno renovable anunciados en el
mundo en 2022, sélo por detras de EEUU.
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e 13 proyectos de la cartera de Proyectos Importantes de Interés Comun Europeo (PIICE)
de hidrégeno son espaioles.

e Entre 2019-2023 la potencia procedente de energias renovables ha crecido en Espania
un 40% (datos Red Eléctrica de Espafia). La solar fotovoltaica ha sido la fuente de
energia de mayor crecimiento, un 193% (sin integrar en esta cifra el total del
autoconsumo que se contabiliza en la parte de la demanda). La potencia edlica ha
crecido un 20%.

e Espafia ha sido la primera de las grandes economias europeas en conseguir superar el
50% de generacion renovable en la generacién eléctrica.

e 22 pais de la UE en capacidad edlica y 52 en el mundo y 82 en capacidad instalada
renovables del mundo (ranking IRENA 2022).

e Mas de 130.000personas empleadas en el sector de las renovables en 2022, un 58%
mas que en 2018.

2.3. AVANCES REALIZADOS EN LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DEL PILAR
EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES

El presente apartado analiza los avances realizados en la aplicacion de los principios del Pilar
Social Europeo en los dos dmbitos sociales que afectan al Programa FEDER Plurirregional de
Espafia 2021-2027, esto es, Educacién y Sanidad.

El Pilar Europeo de Derechos Sociales de la UE se estructura en 20 principios, entre los cuales se
encuentran los principios de “Educacién, formacion y aprendizaje a lo largo de la vida” y
“Sanidad”. El Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales establece iniciativas
concretas para la implementacion del Pilar y define tres objetivos prioritarios con horizonte
temporal 2030: 1.- Empleo: al menos el 78% de la poblacién de la UE entre 20 y 64 aios deberia
tener empleo en 2030, 2.- Competencias: al menos el 60% de los adultos deberia recibir
actividades de formacion cada afio y 3.- Inclusion social: el nimero de personas en riesgo de
pobreza o exclusion social deberia reducirse al menos en 15 millones hasta 2030.

EDUCACION

El Pilar Europeo de Derechos Sociales enmarca la Educacién en el ambito de la “Igualdad de
oportunidades y acceso al mercado laboral”, siendo el Principio n2 1 del Plan de Accién del Pilar
Europeo de Derechos Sociales.

El Programa de Educacién, Formacion y Empleo del FSE+ 21-27 y los programas FEDER
Plurirregional de Espafna 21-27 y regionales contienen inversiones en el ambito de la
educacion, con el objeto de dar respuesta a los siguientes retos:

- Mejorar la calidad y el acceso de la educacion.

- Incrementar el rendimiento académico.

- Reducir el abandono escolar temprano.

- Equilibrar y ajustar al mercado laboral la oferta formativa.

- Potenciar la Formacién Profesional y la formacidn dirigida a desempleados.

- Mejorar la equidad de la educacién durante las primeras etapas de la infancia.

El avance producido en Espafia en los ultimos 3 afios, de los indicadores en materia de
educacion muestran una tendencia positiva, si bien contindan presentes los principales retos
en este ambito. El siguiente cuadro recoge la evolucién de los principales indicadores:
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INDICADORES 2022 2023 2024 OBSERVACIONES
Desarrollo positivo.
Brecha de género: mayor abandono por
parte de los hombres (15,75% que por parte
de las mujeres 10,04%).
Abandono escolar 13,94% 13,73% 12,98% D.isp.a.rid:i\des territoria!es (despuntan
temprano significativamente por encima / debajo de la
media nacional)
- Superior: Melilla (26,02%), Islas
Baleares (20,14%) y Murcia (18,22%)
- Inferior: Pais Vasco (5,02%) Cantabria
(5,51%) y Navarra (9,94%).
Desarrollo positivo.
Brecha de género: el porcentaje de mujeres
con estudios superiores (en torno al 45%) es
mas elevado que el de los hombres (en torno
., al 38%).
Poblacion (25-64 40,70% 41,44% 42,00%
afos) c.o’n nivel de H:37.11% H:37,89% H: 38,73% D.isp.a.rida.ldes territoria!es (despuntan
Educacion significativamente por encima / debajo de la
Superior. M: 44,27% | M:44,98% | M:45,27% | media nacional)
- Superior: Pais Vasco (56,21%), Madrid
(50,92%) y Navarra (50,14%)
- Inferior: Regién de Murcia (32,98%),
Ceuta y Melilla (33,82%) y Castilla-La
Mancha (33,58%)
Poblacié 25-64
oblacién 15,21% 15,81% | 16,01%
anos) que
participa en | H:13,46% H: 13,94% | H:14,32% | Desarrollo positivo.
educacion- M:16,95% | M:17,66% @ M:17,69%

formacion.

El siguiente cuadro recoge el seguimiento de los objetivos nacionales de Espaiia 2030
relacionados con el ambito de la educacion:

PRINCIPALES OBJETIVOS Y SUBOBJETIVOS NACIONALES DE ESPANA 2030

PLAN ACCION PILAR DERECHOS SOCIALES

Meta 2030
UE o
TASA EAPI Aumentar p e
A.3. Aumentar la oferta de educacion y atencion formalala | la oferta de Erogn;ar'na
primera infancia. educacién y cspana
. Aumentar la
cuidados formales ; q
en la  primera oderta » €
infancia para 2030, | S@vcacion Y
atenciéon  formal

5> ECEC: por sus siglas en inglés “Early childhood education and care” (Educacion y cuidado en la primera
infancia).
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en la primera
infancia para
2030.
Desde 2019-2020, antes de la pandemia de COVID, la tasa neta de escolaridad 0-2 afios aumenté
6,9 pp, alcanzando el 48,2% en el curso 2023-2024 (dato avance). Se espera que en los préximos
S e afnos la tasa siga aumentando la provisién de educacién infantil y atencién a la infancia,
(ES) contribuyendo a mejorar conciliacién vida profesional y privada y favoreciendo mayor
participacion de mujeres en mercado laboral.
Medidas | - Desde 2021, se ha puesto en marcha un programa para la creacién de 60.000 nuevas plazas
de publicas para nifios de entre 1y 5 afos.
politica | - Se ha implementado entre 0 y 2 con financiacién del RRF (Mecanismo de Recuperacion y
(ES) Resiliencia MRR).
A coweeTeNeas
' B. AUMENTAR PARTICIPACION PERSONAS ADULTASEN Meta2030
ACTIVIDADES DE FORMACION. UE \ ES
Al menos el 60 % de las personas adultas.
Desde 2020, esta tasa ha aumentado en 4,9 puntos porcentuales, lo que supone una evolucién
positiva hacia el objetivo de aumentar el aprendizaje de los adultos. Sera necesario un esfuerzo
e significativo para alcanzar el objetivo de la UE/ES.
(ES) = En el afio 2024 el 16,01% de la poblaciéon de 25-64 afios participd en actividades de
educacién-formacidn, este porcentaje aumenta progresivamente afio a afio desde 2020.

- Las reformas integrales de la Educacion y la Formacion Profesional en el marco del Plan
de Recuperacion Transformacién y Resiliencia (PRR), junto con las inversiones apoyadas por
otros fondos de la UE, tienen como objetivo proporcionar un mejor vinculo entre la
educacién y las habilidades demandadas, para reducir los desajustes.

- El Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deporte ha puesto en marcha un
nuevo modelo de acreditacion de competencias profesionales que prevé acreditar
profesionalmente de forma formal a 2 millones de trabajadores a través de practicas y

Medidas formacién no formal en 2025.
de - El Gobierno ha aprobado el Real Decreto 659/2023 para ampliar la formacién profesional
politica dual, reforzar la empleabilidad y conectar la formacién profesional con el mercado de
(ES) trabajo.

- El Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades (MICIU) ha puesto en marcha un fondo
de 50 millones de euros, aprobado por el Consejo de Ministros, para apoyar el desarrollo
de microcredenciales en las universidades publicas espafiolas. Se espera que, de aqui a
junio de 2026, las universidades publicas espafiolas hayan desarrollado 970 cursos de
formacién e impartido un total de 60.000 microcredenciales, ponderando el nimero de
éstas en cada comunidad autdbnoma por poblacion.

Meta 2030
B.1. Mejorar competencias digitales basicas de las personas UE UE
adultas. Al menos el 80 % de las personas entre 16
y 74 aiios.
Evolucién | De 2021 a 2023, este porcentaje aumenta en 2,0 puntos porcentuales. La tendencia es positiva.
(ES) Entre 2023 y 2030, el porcentaje deberia aumentar otros 14 puntos porcentuales.
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=  Segun la Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de informacién y comunicacién
en los hogares, en 2023 el 66,2% de personas de entre 16 y 74 afios tenia habilidades
digitales bdsicas o superiores.

Medidas
de
politica
(ES)

En ejecucidn por parte del Ministerio de Transformacion Digital y Funcién Publica:

- Plan Nacional de Competencias Digitales: presupuesto de 3.700 millones

- Pacto Generacion D ( https://generaciond.gob.es )

- Conciencia Campafia a nivel nacional Television y radio ( https://www.rtve.es/generacion-
d/ ). Presupuesto 23M&£.

- Programas de formacion para Ciudadanos en competencias digitales transversales y
basicas. Prioridad a grupos con mayores dificultades. Dirigido por regiones. Presupuesto
140 millones de euros.

- Programa de formacion digital para ciudadanos en riesgo de exclusion digital. Gestionado
por Red.es. Presupuesto 45 ME.

Acciones Implementado en Educacidn:

- Segun los curriculos nacionales (LOMLOE- Ley de Educacién, 2022) se establece que al
finalizar la educacion basica (Primaria y Secundaria) el alumnado habra alcanzado las
competencias digitales bdsicas. Estas competencias se corresponden con las 5 areas
establecidas en Digcomp2.2 . Esto se refleja en el “perfil de salida”, que recoge el nivel
competencial alcanzado por el alumnado, y ello implica que el proceso de adquisicién se
inicia en etapas educativas anteriores y continla de forma progresiva hasta alcanzar el
nivel basico.

- Actualmente, Espafia se encuentra en proceso de acreditacidon de la Competencia Digital
Docente, tomando como referencia nuestro Marco Nacional de Competencia Digital
Docente (actualizado en 2022). Teniendo en cuenta los diferentes niveles establecidos (A1,
A2, B1, B2, C1ly C2) este es el numero de docentes ya acreditados con los niveles de logro
correspondientes y la progresion:

o 535.146 profesores han tenido su Competencia digital docente acreditada (95% de
nuestro objetivo final)

o El MEFD pone en marcha FP Conecta, una red social de formacion profesional que
permite la comunicacidén entre profesores, alumnos, empresas y servicios publicos,
facilitando el intercambio de informacidon sobre formacién y empleo.

Meta 2030

B.2. Reducir tasa abandono escolar prematuro (temprano) UE UE

Reducirse en un 9%.

Evolucion
(ES)

Desde 2020, la tasa de abandono prematuro se ha reducido en 2,3 pp, aunque el descenso mas

significativo se produjo en 2021, con cierta estabilizacién al afio siguiente, aunque la tendencia

a la baja volvera en 2023. Es necesario reducir la tasa en 4,7 pp hasta 2030.

= En_2024 la tasa de abandono escolar temprano se ha reducido 0,75 p.p con respecto al afio
anterior situdndose en el 12,98%

Medidas
de
politica
(ES)

- El programa PROA+ tiene como principal objetivo reducir el abandono escolar prematuro.
Se implementara entre 2021 y 2028 con una inversidn de casi 800 millones de euros y se
estima que afectard a 1 millén de estudiantes de entre 12 y 18 aios.
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Meta 2030
B.3. Aumentar la participacion en la educaciéon secundaria UE ‘ UE
superior Aumentar la participacién.
Desde 2020, el porcentaje de jovenes que ha alcanzado la educacidn secundaria superior ha
aumentado en 3,1 pp, reduciendo la brecha con la media europea en 3,3 pp. El aumento mas
. significativo se produjo en 2021, con cierta estabilizacion al afio siguiente, aunque la tendencia
EVTLUSC)'on a la recuperacion regresa en 2023. Seria necesario aumentar en 5,1 pp hasta 2030 para alcanzar
la media europea actual.
= Enelafio 2024 el porcentaje de poblacién de 25 a 64 afios con nivel de educacidn superior
alcanza el 42%, se ha incrementado en 1,3 p.p desde el afio 2022.
Medidas El programa PROA+. Mencionado en el subobjetivo B.2
de
politica
(ES)
SANIDAD

El Pilar Europeo de Derechos Sociales enmarca la Sanidad en el ambito de la “Proteccidn Social
e Inclusién”, siendo el Principio n2 16 del Plan de Accidn del Pilar Europeo de Derechos Sociales.
El Plan de Accidén del Pilar Europeo de Derechos Sociales destaca dos areas en el ambito de la
sanidad en los que los Estados miembros deben actuar: 1.- Se recomienda a los Estados
miembros que inviertan en los recursos humanos de los servicios sanitarios, mejorando las
condiciones de trabajo del personal sanitario y su acceso a la formacién y 2.- Se recomienda a
los Estados miembros que impulsen la digitalizacion de los sistemas de salud y aborden las
desigualdades existentes.

Espafia cuenta con un numero de médicos por cada 1.000 habitantes superior a la media UE,
habiendo incrementado ligeramente dicho dato en lo que se refiere a médicos de familia entre
2020y 2021 (de 20% a 21%), si bien no se ha llegado por el momento a la situacion del 2018 en
la que se tuvo un maximo (22,2%). En relacion con el personal de enfermeria, sin embargo,
Espafia continla situandose por debajo de la media UE y en lo que se refiere al nimero de
graduados/licenciados salientes de la universidad en ambos colectivos, igualmente nos situamos
por debajo de la media UE (14,2 licenciados en medicina/100.000 habitantes y 23 graduados en
enfermeria/100.000 habitantes -datos 2021). Cabe sefialar que, tras la pandemia COVID 19, se
pusieron de manifiesto de forma explicita carencias estructurales en referencia a la situacion del
personal sanitario, no sélo en lo que se refiere a la dotacion de personal sino también en lo
referente a las condiciones de trabajo del colectivo (temporalidad, cobertura de plazas,
formacién y desarrollo profesional).

El Plan de recuperacidon y Resiliencia de Espafa establecid como hito una reforma para el
refuerzo de las capacidades profesionales y la reduccién de la temporalidad en el sector
(C18.R4). La reforma tiene una doble vertiente: por un lado, reformar el Estatuto Marco del
personal sanitario. En este sentido se aprobd en 2022 el Real Decreto Ley 12/2022 con
modificaciones en el estatuto de los trabajadores de los servicios de salud, con el objeto de
reducir la temporalidad en la contratacidn, asegurar la cobertura de las plazas de personal
sanitario y mejorar las condiciones de trabajo. Por otra parte, aprobar, mediante Real Decreto,
una mejora en el sistema de formacion especializada. En verano de 2022 se aprobé el Real
decreto 589/2022 al respecto.
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La digitalizacion de la sanidad continua siendo una de las prioridades de inversién en el sector.
En lo que se refiere especificamente a FEDER, y en particular al Programa FEDER Plurirregional
de Espaia 21-27, objeto de revisidn del presente documento, se destina, en el marco del OE 1.2
un montante total de cerca de 30 M€ para la inversién en la digitalizacion de la sanidad, en
actuaciones como el desarrollo e implantacién de la HSU (Historia Social Unica) a nivel nacional,
la implantacién de programas de monitorizacion remota de patologias crdnicas y telecuidados,
asi como de aplicacion de analitica avanzada en salud; o un programa para el desarrollo de casos
de uso basados en la neurotecnologia y la Inteligencia Artificial (IA), orientados al tratamiento
de trastornos neuroldgicos y psiquidtricos, entre otras aplicaciones.

En lo que se refiere al seguimiento del avance del Plan de Accidon del Pilar Europeo de Derechos
Sociales, la CE definid los siguientes tres indicadores, uno basico y dos secundarios, en el marco
del ambito de la sanidad: 1.- Necesidades de atencidn sanitaria reportadas como “no cubiertas”
(Indicador basico); 2.- Gasto en sanidad en relacién con el PIB (indicador secundario); y 3.-Gastos
corrientes en sanidad (indicador secundario). Los valores alcanzados, tanto para el conjunto de
la UE, como para cada uno de los Estados miembros, son publicados por parte de Eurostat en el
siguiente enlace: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/. A
continuacion, se resume la situacién de dichos indicadores para Espafia con los Ultimos datos
disponibles a fecha de redaccién del presente documento.

1. Necesidades de atencion sanitaria reportadas como no cubiertas:

La situacion de Espafa (datos 2023) es mas favorable que la media UE para este indicador. Asi,
Espafa alcanza un reporte que cifra en el 3,1% las necesidades sanitarias no cubiertas en la
poblacion de mas de 16 afios, por debajo de la media UE del 3,8%. Tampoco compartimos una
de las dos principales razones que explican en la UE la falta de cobertura de los casos reportados:
el elevado precio del servicio sanitario. En Espafa éste no es un motivo generalizado, sino
marginal, siendo en nuestro caso el principal motivo de no cobertura el excesivo tiempo de
espera en las listas (cerca del 90% de los casos responden a este motivo).

La evolucién de este indicador es creciente, tanto para Espafia como para la media UE,
estrechandose cada vez mas la diferencia, esto es, incrementandose afio a afo el % de poblacidon
no cubierta a un mayor ritmo en Espafia. Nuestro pais sin embargo no estd tan afectado como
otros Estados miembros por un sesgo en el indicador determinado por la edad o por el nivel
adquisitivo o de educacidn de la poblacién.

2. Gasto en sanidad (% PIB)

En 2022 el gasto total en sanidad en la UE se disminuyd al 10,4% del PIB (10,9% en 2021), lo que
supone una media de 3.685€/habitante (3.685 pps/habitante). Espafia se sitia por debajo, con
un 9,7% del PIB y una media por habitante de 2.745€ (2.814 pps/habitante). En términos de %
PIB Espafia se encuentra posicionado en el 82/92 puesto (junto con Finlandia), no siendo asi en
términos de gasto/habitante, en el que bajamos de posicion.

Cabe sefalar sin embargo una evolucidn positiva en nuestro pais, ya que Espafia ha
incrementado en un 39,7% su gasto en sanidad en el periodo 2014-2022, en linea con la media
de la UE (39,9%).

Por otra parte, en lo que se refiere especificamente a gasto publico, el gasto total en 2022
alcanza en la UE el 7,7% PIB, siendo la segunda partida mayor de gasto, sélo por detrds de la
destinada a proteccion social. En Espafia el gasto publico en sanidad se situa en el 6,9%,
concentrandose principalmente en servicios hospitalarios (2,9%), seguido de los servicios
ambulatorios (2,5%) y del gasto en productos médicos y equipamiento (1%). El reparto es
coherente con el reparto del gasto realizado en el resto de Estados de la UE, asi como para el
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conjunto de la Unidn, donde se alcanzan cifras bastante similares: 3,2% del PIB en servicios
hospitalarios, 2,3% en servicios ambulatorios y 1,1% en productos médicos y equipamiento.

Se ha producido un crecimiento suave del gasto publico en sanidad en los Estados miembros
desde 1995. A nivel UE se ha incrementado del 5,9% PIB en 1995 al 7,7% en 2022, confirmando
con ello los esfuerzos de todos los Estados de la Unidn para la mejora en la provisidn de servicios
sanitarios a la ciudadania.

3. Gasto corriente en sanidad

En 2022 el gasto corriente en sanidad en Espaiia se sitia en el 14,3% del total del gasto en este
ambito, por debajo del valor a nivel UE, que se sitda en el 19,2%.

Si se analiza desde la perspectiva de las fuentes de financiacion, la situacion difiere entre los
Estados miembros, ya que hay una parte de ellos que basa la financiacidn principalmente en
esquemas publicos (Espafia se encuentra en este caso), mientras que otros se apoyan
principalmente en esquemas a través de aseguradoras (contribucidn obligatoria). En 2021, para
el conjunto de la UE el 50,7% del gasto corriente en sanidad se financia en base a esquemas de
contribucidn obligatoria y solamente el 30,4% con cargo a esquemas publicos gubernamentales,
mientras que en Espaia, la situacion es la contraria: un 68% de contribucién publica y un 3,6%
a través de aseguradoras (contribucidén obligatoria), mientras que un 7% corresponde a
esquemas de aseguradoras de caracter voluntario.

En lo que se refiere a proveedores de servicios, son los hospitales los que, a nivel UE absorben
el 36% del gasto, y los servicios ambulatorios el 25,1%.

2.4. SITUACION SOCIOECONOMICA DEL ESTADO MIEMBRO

Adicionalmente al andlisis realizado en el apartado 2.1 sobre las principales variables
socioecondmicas recogidas de forma especifica en el Informe Pais para Espafia 2024, el presente
apartado revisara la validez de la estrategia de programacién del POPE 21-27, en lo que se
refiere las prioridades de inversion y los objetivos especificos seleccionados en el programa.
Para ello se analizaran las variables socioeconémicas recogidas en el Cuadro 1 del apartado 1
del programa “Estrategia del programa: principales retos y respuestas estratégicas”.

Como resultado del analisis se determinara lo siguiente: 1.- si es necesario definir nuevas
prioridades u objetivos especificos no recogidos en la versidon vigente del POPE, 2.- si es
pertinente reforzar el apoyo a determinadas prioridades en detrimento de otras en caso de una
evolucidn desfavorable en algin dmbito especifico desde la adopcidn del programa, 3.- si la
situacién socioecondmica de Espafia requiere modificaciones en la estrategia del programa.

2.4.1. OE 1.1 Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacion e
innovacion y asimilar tecnologias avanzadas

El OE 1.1 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“En 2020, el gasto total en I+D/PIB alcanzé el 1,41%, por debajo del 2,32% de media UE. El gasto
publico se situa sélo un 0,02% por debajo de la media, pero el gasto privado, con un 0,78%,
supone un valor claramente inferior a la media UE (1,53%). En Espaiia, el 1,03% de la poblacion
ocupada es personal empleado en I1+D, frente al 1,43% de media UE. El % de personal dedicado
a I+D en las empresas es del 45,2% frente a 59,6% de media UE. El European Innovation
Scoreboard 2021 situa a Espafia como Estado innovador moderado, en el puesto 122, habiendo
ascendido 2 puestos con respecto a 2020. El n? de empresas innovadoras también ha aumentado
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en los ultimos afios, tanto en cifras absolutas, con un incremento en 2020 del 6,5% respecto a
2019, como en su proporcion con respecto al total de empresas, alcanzando el 22,6% en 2020.
Sin embargo, el gasto en actividades innovadoras se situa por debajo del nivel de 2018. En
Horizonte 2020, Espaiia se encuentra en 42 posicion por tasa de retorno, 22 en participaciones y
19 en liderazgo de proyectos. Es necesario mejorar los retornos del ERC y las infraestructuras de
investigacion que se encuentran por debajo de la tasa de retorno media de Espafia. El AA recoge
la necesidad de seguir invirtiendo en infraestructuras de investigacion. El Regional Innovation
Scoreboard 2021 clasifica a EXT, AND y CLM como regiones innovadoras emergentes, MAD y PV
como regiones fuertemente innovadoras, y el resto como regiones innovadoras moderadas. MAD
y PV, junto con CAT, registran el mayor gasto en actividades innovadoras por parte de las
empresas. En patentes nacionales/habitante, tanto en solicitudes como en concesiones,
destacan NAV, MAD y VAL, y en gasto en I+D/PIB, sélo PV, MAD, NAV y CAT se situan por encima
de la media nacional. En H2020 el retorno proviene en un 73,45% de las regiones mds
desarrolladas (fundamentalmente de CAT, MAD y PV), un 19,47% de transicion (lidera VAL) y un
7,08% de las menos desarrolladas (destaca AND).”

A fecha de redaccion del presente documento, de acuerdo con los Ultimos datos estadisticos
correspondientes a 2022 todas las variables referidas a 1+D han mejorado ligeramente (gasto en
1+D/PIB, 1,44%; gasto privado, 0,81%; el 1,13 % de la poblacién ocupada es personal empleado
en 1+D, y en las empresas el 47,7 % de personal se dedica a 1+D), no obstante, todas las cifras
siguen estando por debajo de la media de la UE. Por lo que respecta a la innovacion, en el
European Innovation Scoreboard, Espafia sigue estando categorizada como innovador
moderado, pero en la ultima edicion de 2024 se sitla en una posicion inferior, ocupando el
puesto 149, En lo que se refiere al nivel regional, de acuerdo con el Regional Innovation
Scoreborad de 2023, por un lado, empeora la situacion al incrementarse las regiones clasificadas
como regiones innovadoras emergentes: Castilla La Mancha, Extremadura, Ceuta, Melilla e Islas
Canarias; pero, por otro lado, también es mayor el nimero de regiones clasificadas como
fuertemente innovadoras: Cataluia, Madrid, Navarra y Pais Vasco. Por ultimo, con relacién a
Horizonte Europa, los resultados provisionales de la participacién espafnola en los afos 2021-
2023, son muy positivos, al situarse como tercer pais en términos de retorno, el segundo en
participacién y el primero en proyectos liderados.

Los valores actualizados de las variables en las cuales se apoya la estrategia del programa
determinantes en la seleccidn del OE 1.1, justifican el mantenimiento del OE 1.1 en el programa
y de los tipos de accidon previstos en el marco del mismo, ya que las actuaciones programadas
continiian dando respuesta a los retos existentes a fecha actual.

2.4.2. OE 1.2 Aprovechar las ventajas que ofrece la digitalizacién a los
ciudadanos, las empresas, las organizaciones de investigacion y las
administraciones publicas

El OE 1.2 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“En el DESI 2021 Espaiia es 99 de la UE, siendo 79 en servicios publicos digitales y administracion
electronica. Sin embargo, es 129 en capital humano, pues casi la mitad de la poblacion carece de
competencias digitales bdsicas. Otro obstdculo es la falta de aprovechamiento del potencial de
las tecnologias digitales por parte de las empresas (162 en el DESI, en torno a la media UE). Estas
se encuentran por debajo de la media UE en el uso de tecnologias emergentes, por lo que el
impulso en su utilizacion puede actuar como catalizador para mejorar su productividad y el uso
comercio electrénico, donde se situan por debajo de la media UE. En la digitalizacion de las
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empresas existen diferencias regionales tanto en el uso de las TIC como en la interaccidon con las
administraciones publicas a través de internet. En comercio electrénico, las regiones menos
desarrolladas se situan por debajo de la media nacional (9,1%) y en el uso de tecnologias
emergentes, en general los datos indican que las regiones mds desarrolladas estdn mds
avanzadas que el resto. En administracion y servicios publicos digitales, CE y ME junto con MAD
son lideres. El nivel de digitalizacion de los trdmites administrativos es alto o muy alto en todas
las CCAA a excepcion de EXT y BAL. Todas las CCAA tienen en estudio alguna de las tecnologias
emergentes para su implantacion en la administracion electronica. Los retos de Brujula Digital
2030 (75% de las empresas usuarias de tecnologias emergentes y 100% de los servicios publicos
digitalizados), junto con la ambicion por liderar el DESI, hacen necesario sequir invirtiendo en
digitalizacion. Lo contrario conllevaria un descenso en los indicadores y a la larga supondria una
creciente obsolescencia técnica, que afectaria negativamente a la competitividad del pais. Todas
las CCAA necesitan seguir invirtiendo en digitalizacion. Incluso las regiones situadas en el grupo
de desarrollo mds alto en el E-DESI, tienen margen de mejora."

De acuerdo con la ultima ediciéon de DESI, correspondiente a 2022, Espafia ocupa el 72 puesto
de la UE 27, mejorando en las cuatro dimensiones que conforman el DESI: 1) “Integracidon de la
tecnologia digital” mejora en cinco puestos con respecto a 2021, pasando a ocupar el 11; 2)
“Servicios digitales publicos” asciende al puesto 592; 3) “Capital humano” al 109; y 4)
“Conectividad” sigue ocupando la 32 posicién. De acuerdo con los datos del INE, en lo que a
digitalizacion de las empresas se refiere, Unicamente el 12,4% de las empresas de 10 o mas
empleados utiliza Inteligencia Artificial en el primer trimestre de 2024 y el 37,7% compré
servicios de Cloud Computing. El 30,7% de las empresas realizé6 ventas mediante comercio
electrénico en 2023, aumentando un 2,3% el volumen de negocio generado respecto a 2022.
Espafia estd a la vanguardia de la administracion electrénica y los servicios publicos digitales en
la UE, y sigue actualizando sus servicios e infraestructuras para adaptarlos a la rdpida evolucién
tecnoldgica y a las necesidades de las personas y las empresas, siendo necesario seguir
apostando por situarse en las posiciones lideres de digitalizacion de la UE.

Los valores actualizados de las variables en las cuales se apoya la estrategia del programa
determinantes en la seleccidn del OE 1.2, justifican el mantenimiento del OE 1.2 en el programa
y de los tipos de accidon previstos en el marco del mismo, ya que las actuaciones programadas
continiian dando respuesta a los retos existentes a fecha actual.

2.4.3. OE 1.3 Reforzar el crecimiento sostenible y la competitividad de las
pymes y la creacion de empleo en estas empresas, también mediante
inversiones productivas

El OE 1.3 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“Las pymes son un pilar esencial de la economia espafiola. Representan el 99,9% de las empresas,
generan mds del 70% del empleo y el 62% del VAB. Su productividad es inferior a la de las grandes
empresas y a la de las pymes de otros paises de la UE, lo que contribuye a que ofrezcan salarios
inferiores a la media. La baja productividad, su reducido tamafo, su limitada capacidad de
internacionalizacion, su concentracion en sectores de escaso valor afiadido y su baja intensidad
tecnoldgica, provocan en ellas un fuerte y negativo impacto en periodos de crisis. Al mismo
tiempo, se considera prioritario aprovechar las nuevas oportunidades surgidas de la transicion
sostenible y la economia circular, del avance de la inteligencia artificial y el internet de las cosas
y del impulso que va a suponer en la economia espafiola la implementacion de las reformas e
inversiones incluidas en el PRTR. Las necesidades de las empresas no son iguales en todas las
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fases de su ciclo de vida, primando la necesidad de financiacion en las primeras etapas y el
aumento de su competitividad, mediante inversiones productivas, innovacion e
internacionalizacion, en etapas posteriores. Mientras que el PRTR tiende a centrarse en las
primeras fases del ciclo de vida de las empresas, el Programa Plurirregional pondrd mds el foco
en las fases subsiguientes, tratando incrementar la competitividad empresarial, con medidas de
apoyo y acompafiamiento adaptadas a las necesidades de cada empresa. Se prestard una
atencion particular a los sectores de mayor valor afiadido, especialmente en las regiones mds
desarrolladas. Por otro lado, en linea con los objetivos de la politica regional, se reforzard la
inversion productiva en pymes en las regiones mds desfavorecidas, con el objetivo de impulsar y
desarrollar el tejido socioeconémico, prestando especial atencion al empleo y al aumento del
nivel de vida en las zonas mds desfavorecidas, fundamentalmente de las regiones menos
desarrolladas y en transicion."

Las pymes contintan siendo el pilar esencial de la economia espafiola, representando en 2023
el 99,9% de las empresas con una generacién de empleo del 67,7% y del VAB del 59,4% vy, a pesar
de su papel en la economia, siguen teniendo las dificultades que se detectaron en el andlisis
efectuado para el disefio del Programa (baja productividad, reducido tamafio, limitada
capacidad de internacionalizacidn, concentracidon en sectores de escaso valor afiadido y baja
intensidad tecnoldgica).

Los valores actualizados de las variables en las cuales se apoya la estrategia del programa
determinantes en la seleccion del OE 1.3, justifican el mantenimiento del OE 1.3 en el programa
y de los tipos de accidn previstos en el marco del mismo, ya que las actuaciones programadas
continiian dando respuesta a los retos existentes a fecha actual.

244. OE 1.5 Mejorar la conectividad digital

El OE 1.5 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“Espafia cuenta con una importante red de Banda Ancha (BA) y de infraestructuras digitales muy
extendida en el territorio, gracias a las inversiones publicas y privadas llevadas a cabo en estos
afios, posiciondndose como una referencia en el despliegue de conectividad digital. Espafia se
situa por encima de la media UE en cobertura de BA a velocidades > 30Mbps (91% frente al 83%)
y a 100 Mbps (89% frente al 68% UE), posiciondndose la 39 del DESI 2021 en el dmbito de
conectividad. En 2020 las redes 5G abarcaban el 13 % de los hogares, por debajo de la media UE
(14 %), y segun las estimaciones, en 2021 se alcanzard al 58,9%. A nivel regional, la cobertura a
> 100 Mbps es desigual, hay regiones con cobertura 100% (ME) frente a otras que se quedan en
el 72,2 % (GAL). En la cobertura a velocidades > 30 Mbps todas las regiones llegan al menos al
90%. En 5G destaca ME con 94,4% de cobertura, frente a CLM con el 43,2%. Donde existe mayor
deficiencia de cobertura es en los municipios rurales: a junio de 2020, la cobertura 2100Mbps
solo alcanzaba el 63% frente al 88% de las zonas no rurales. La cobertura 5G, en 2021, solo
alcanza el 24,8% frente al 58,9% del total. La evaluacion del impacto de la inversion FEDER en
infraestructuras de BA elaborada en el marco del Plan de Evaluacion FEDER 14-20, estima los
efectos positivos de esta inversion sobre el crecimiento econémico en un 3,1%. Asimismo, cuando
se analiza el efecto de las inversiones en BA sobre las decisiones de localizacion de las empresas,
éstas se definen como factor relevante y estadisticamente significativo. Por tanto, es indudable
que la digitalizacion del sistema econémico requiere contar con la infraestructura adecuada. La
Comunicacion de la Comision Europea Brujula Digital 2030 persigue alcanzar en 2030 la
conectividad Gigabit para todos los hogares europeos, asi como conectividad 5G en todas las
zonas pobladas."
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Como ya se ha mencionado en el OE 1.2, Espafia se encuentra en 32 posicidn en la dimensién de
conectividad del DESI 2022, con una cobertura de Banda Ancha por encima de los 100Mbps del
95,7% (frente al 89% de la UE27). A nivel regional esta cobertura sigue siendo dispar, con
regiones casi al 100% (Madrid, Ceuta y Melilla) y otras con el 86 % (Galicia). En lo que refiere a
la red movil 5G, en 2021 se llegd al 92% de los hogares (frente al 89% de la UE). Donde contintian
los desequilibrios es en el mundo rural, cuya cobertura de red fija se queda en el 86% y el 5G
alcanza el 69% (frente al 92% de cobertura nacional).

Los valores actualizados de las variables en las cuales se apoya la estrategia del programa
determinantes en la seleccidn del OE 1.5, justifican el mantenimiento del OE 1.5 en el programa
y de los tipos de accidn previstos en el marco del mismo, ya que las actuaciones programadas
continiian dando respuesta a los retos existentes a fecha actual.

2.4.5. OE 1.6 Apoyar inversiones que contribuyan a los objetivos de la
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) a que se refiere el
articulo 2 del Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento Europeo y del
Consejo

De acuerdo con la justificacion incluida en el apartado 2.1, se introducird un nuevo objetivo
especifico para la inclusién de proyectos STEP en el Objetivo Politico 1. Se reproduce a
continuaciéon el nuevo texto insertado en el Cuadro 1 del apartado “Estrategia el programa:
principales retos y respuestas estratégicas” que recoge la justificacién para la seleccion de este
nuevo OE en el programa.

“A nivel europeo se han detectado una serie de elementos que estdn afectando a la
competitividad de la industria europea (escasez de mano de obra, perturbaciones en la cadena
de suministro, incremento de costes de energia, etc.) que conducen a una fuerte dependencia de
terceros paises. Aunque se han puesto medidas de cardcter puntual es necesaria una respuesta
estructural. Por ello se han identificado unas tecnologias fundamentales en sectores clave para
promover la competitividad y sostenibilidad de la industria como son las tecnologias digitales y
la innovacion profunda; las tecnologias limpias y el uso eficiente de los recursos y la
biotecnologia. El Reglamento UE 2024/795 STEP, publicado en marzo de 2024, se centra en estas
tecnologias profundas con la finalidad de garantizar la soberania y la seguridad de Unidn, reducir
las dependencias estratégicas y reforzar la competitividad de la industria a través del apoyo al
desarrollo y fabricacion de estas tecnologias fundamentales y el refuerzo de las cadenas de
suministro vinculadas a ellas.

El Informe Pais del Semestre Europeo recomienda a Espafia aprovechar las oportunidades de
STEP para impulsar la transformacion de la industria, en particular invirtiendo en el desarrollo y
la fabricacion en el campo de tecnologias estratégicas y sus respectivas cadenas de valor.

En Espafia se identifican los mismos problemas en la competitividad industrial que a nivel
europeo, esto junto con la recomendacion del informe pais llevan a la necesidad de apoyar el
desarrollo y la fabricacion de estas tecnologias, asi como el refuerzo de las cadenas de suministro
a través de diversos instrumentos y contado con el papel fundamental de las grandes empresas.”

2.4.6. OE 2.1 Fomentar la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero

El OE 2.1 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:
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“En Espada, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 constituye la
piedra angular de la estrategia espafiola para la reorientacion del modelo productivo hacia una
economia mds verde y eficiente en el uso de los recursos, climdticamente neutra, moderna y
competitiva. Con el respaldo de la Ley 7/2021 de cambio climdtico y transicion energética, el
PNIEC ha dado un impulso renovado a las politicas energéticas y climdticas, reforzando el
compromiso internacional adquirido por Espafia con la plena descarbonizacion en 2050, y fijando
una serie de objetivos intermedios para 2030, entre los que destaca la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero en un 23% respecto a 1990. De acuerdo con el principio de
“primero, la eficiencia energética”, el ahorro energético se configura como la principal medida
de mitigacion del cambio climdtico, y la que debe atenderse prioritariamente. La importancia del
ahorro energético es particularmente relevante para Espafia, considerando que el grado de
autoabastecimiento energético nacional apenas supera el 26% (debido a la preponderancia de
los combustibles fdosiles en el mix energético) y la factura energética nacional supera el 2% del
PIB (2018). Por ello, Espaiia se ha fijado (en el PNIEC y en la LCCTE) un objetivo de ahorro de
energia primaria del 39,5%, superior al exigido por la Directiva (UE) 2018/2002 (32,5%) para el
conjunto de la UE en 2030. Para alcanzar este objetivo, serd necesario fomentar la eficiencia
energética en todos los sectores, priorizando aquellas intervenciones que supongan
renovaciones en profundidad, y concentrando las actuaciones en los edificios e infraestructuras
con mayor potencial de ahorro energético —en la medida de lo posible, buscando garantizar un
nivel minimo de ahorro energético significativo de las renovaciones-."

A fecha de redaccion del presente documento, los datos actualizados de las variables que
reflejan la situacion de la eficiencia energética y reduccién de las emisiones de GEIl son los
siguientes: objetivos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero 1990-2030,
pasa de 23% a 32%;, el grado de autoabastecimiento energético nacional, pasa de 26% a 32,4%,
promoviendo tecnologias como el autoconsumo solar, almacenamiento energético e hidrégeno
verde; la factura energética pasa del 2% al 4% del PIB; el objetivo de ahorro de energia primaria,
pasa del 39,5% al 39,6%. De esta forma, los indicadores muestran una evolucidn positiva en
cuanto a grado de abastecimiento, si bien a fecha actual existen objetivos mas ambiciosos en
linea con la actualizacion del PNIEC (ver apartado 2.2), por lo que sigue siendo necesario un
compromiso firme en este ambito.

Los valores actualizados de las variables en las cuales se apoya la estrategia del programa
determinantes en la seleccidn del OE 2.1, justifican el mantenimiento del OE 2.1 en el programa
y de los tipos de accidn previstos en el marco del mismo. Las actuaciones programadas en la
version vigente del programa contintian dando respuesta a los retos existentes a fecha actual.

2.4.7. OE 2.2 Potenciar las energias renovables de conformidad con la
Directiva (UE) 2018/2001 sobre energias renovables, incluidos los criterios de
sostenibilidad que se establecen en ella

El OE 2.2 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“En los ultimos afios, el crecimiento en la implantacion de renovables se ha ralentizado y se
calcula que para cumplir con los objetivos fijados por el PNIEC (i.a. alcanzar en 2030 una
presencia de renovables del 42% sobre el uso final de energia y un 74% de generacion eléctrica
a partir de fuentes renovables) serd necesaria la instalacion de una potencia renovable cercana
a los 60 GW. Si bien la instalacion de la mayor parte de esta potencia no requerird de apoyo
publico, serd necesario encontrar mecanismos de apoyo al despliegue masivo de renovables,
incluidas aquellas que ya gozan de mayor implantacion. Por otro lado, existen dmbitos ligados a
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las energias renovables que aun no han despegado y cuyo desarrollo requerird de apoyo publico.
Asi, destaca el necesario impulso a nuevas tecnologias de generacion y vectores energéticos
prometedores, asi como el fomento de la utilizacion de biocombustibles y el aprovechamiento de
los residuos, y la biometanizacion para la produccion de biogds. Serd también importante
favorecer la hibridacion de las renovables con otras tecnologias, asi como una adecuada
integracion de las renovables en el sistema energético. [..] Ademds, destacan los elementos
ligados a propiciar una mayor participacion de la ciudadania en la transicion energética, como
el autoconsumo, el desarrollo de la capacidad de almacenamiento detrds del contador o el
impulso de las comunidades energéticas. Estos desarrollos favorecerdn la autosuficiencia y la
seguridad energética y una generacion mds distribuida, sostenible y eficiente."

A fecha de redaccion del presente documento, se ha incrementado la ambicidn de los objetivos
en energias renovables tras la actualizacién del PNIEC. Asi, el objetivo de presencia de
renovables sobre el uso final de la energia en 2030 pasa de 42% a 48%; el objetivo de generacion
eléctrica a partir de fuentes renovables pasa de 74% a 81%, para lo que tendrd que aumentarse
la instalacion de potencia renovable (para 2030, la actualizacién del PNIEC prevé la instalacion
de 76 GW frente a los 60 GW previstos inicialmente).

Los valores actualizados de los objetivos a los que contribuyen el programa a través de las
actuaciones del OE 2.2, justifican el mantenimiento del OE 2.2 en el programa y de los tipos de
accion previstos en el marco del mismo, ya que las actuaciones programadas continiian dando
respuesta a los retos existentes a fecha actual.

2.4.8. OE 2.3 Desarrollar sistemas, redes y equipos de almacenamiento de
energia inteligentes al margen de la red transeuropea de energia (RTE-E)

El OE 2.3 ha sido recientemente seleccionado para su inclusidn en el POPE en la reprogramacion
realizada en verano de 2024° en base justificacion introducida en el Cuadro 1:

“Para conseguir los objetivos de renovables fijados por el PNIEC son imprescindibles, de manera
complementaria a las actuaciones previstas en el OE 2.2, otras relacionadas con la gestion
energética, la demanda y el almacenamiento. En este sentido aumentar la capacidad de
acumulacion del sistema eléctrico y dotarle de una mayor flexibilidad supondrd una garantia
para poder absorber en su mayoria la generacion renovable. Por otra parte, y para reforzar la
flexibilidad del conjunto generacion-demanda, es muy conveniente dotar a esta ultima de una
gestion que de momento no alcanza unos minimos necesarios, lo que hace necesario invertir en
proyectos que faciliten la gestion de la demanda mediante la instalacion de equipos de medicion,
gestion y control de la demanda de distintos tipos de consumidores, de modo que su consumo
pueda adaptarse a las necesidades del sistema y contribuir a una mejor integracion de las
renovables en el mismo. Cabe destacar que ya se han tenido experiencias en programas de
ayudas para actuaciones en este sentido con fondos del MRR, y la acogida sectorial ha sido muy
buena."

Al tratarse de un OE recientemente introducido en la reprogramacion realizada hace apenas
unos meses, no procede actualizar el andlisis, que sigue siendo valido.

6 Decisién XXXXXXX de la CE
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2.4.9. OE 2.4 Favorecer la adaptacion al cambio climatico y la prevencion del
riesgo de catdstrofes, asi como la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques
basados en los ecosistemas

El OE 2.4 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“Espafia, por su ubicacion geogrdfica, es un pais con una fuerte vulnerabilidad al cambio
climdtico, y al calentamiento global, lo que aumentard la frecuencia y gravedad de las
inundaciones, que se estima que en 2022-2027 puedan llegar a afectar a unos 25.000 km de
zonas inundables, tan solo en las cuencas intercomunitarias. Ademds, cuenta con una poblacion
asentada de forma importante en el litoral y concentrada en los cauces de los rios, lo que viene
a acrecentar los problemas derivados de los riesgos de esta situacion pudiendo llegar a afectar
a unos 2,7 millones de personas, con especial repercusion en las cuencas del Guadalquivir, Sequra
y Jucar. La mayor ocurrencia e intensidad de periodos de sequias hidroldgicas previstos para los
proximos afos es de especial relevancia para la region mediterrdnea, debido a que su frecuencia
podria duplicarse en un 25% en dicha region. En las condiciones climdticas actuales, se estima
que la poblacidn afectada por esta escasez hidrica en Espafia alcanza los 33 millones de personas
y podria llegar a mds de 40 millones. Por otro lado, las estimaciones del riesgo de incendio
forestal sefialan, incluso en los escenarios climdticos mds moderados, hacia un mayor peligro de
incendio en todo el territorio, resultando clave la prevencion y la movilizacion temprana de
medios de proteccion. La Estrategia Nacional de Proteccion Civil y el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climdtico identifican como riesgos clave las inundaciones, avenidas, sequias e
incendios forestales. La focalizacion de la inversion en estos dmbitos permitird concentrar la
ayuda y maximizar el impacto de FEDER, esperdndose a su vez incidencias positivas sobre otros
riesgos, como la erosion y la desertificacion, intrinsecamente ligados a ellos. Se trata de un
objetivo especifico en el que ha habido un importante déficit de inversion en el periodo 2014-
2020."

Durante el periodo 2015-2022 se han producido 360 fallecimientos por desastre naturales,
principalmente debido a las inundaciones. En relacién con los incendios forestales, si bien las
superficies totales afectadas desde 2010 mantienen una tendencia decreciente, se producen
singularidades en determinados afios, como 2012, 2017 y 2022, en los que tanto la superficie
afectada como el nimero de incendios aumentd notablemente debido a unas condiciones
meteoroldgicas adversas excepcionales de sequia y altas temperaturas.

Los ultimos datos de los riesgos en los cuales se apoya la estrategia del programa determinantes
en la seleccidn del OE 2.4, justifican el mantenimiento del OE 2.4 en el programa y de los tipos
de accion previstos en el marco del mismo, ya que las actuaciones programadas contintian
dando respuesta a los retos existentes a fecha actual.

2.4.10. OE 2.5 Promover el acceso al agua y una gestidn hidrica sostenible

El OE 2.5 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“En Espafia, las pérdidas de agua en las redes de distribucion suponen mds del 15% del agua
suministrada. En 2019, el 58,6% de las masas de agua superficiales alcanzaban el buen estado
global, mientras que ese % bajaba al 55,1% para las masas de agua subterrdnea. Por ello, serdan
prioritarias las actuaciones enfocadas a reducir las pérdidas de agua y aumentar la eficiencia en
la gestion del recurso para todos los usos. Por otra parte, en Espafia se estd registrando un
descenso de las precipitaciones como consecuencia del cambio climdtico que provoca situaciones
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de escasez de agua y con previsiones de un agravamiento de la situacion en el futuro, lo que
podrd requerir intervenciones en redes de abastecimiento de agua de consumo humano para
hacer llegar estos recursos a sus usuarios finales. En cuanto a la reutilizacion de las aguas, el
porcentaje de aguas residuales tratadas y reutilizadas se situa en un 10%, existiendo un amplio
margen para fomentar la reutilizacién. Por otro lado, el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE
sobre aguas residuales urbanas continua siendo un reto para Espafia, especialmente en las
regiones menos desarrolladas, donde se concentra el 50% de las infracciones, pero también, por
sus necesidades especificas, en las islas, y, excepcionalmente, en las regiones en transicion. Este
conjunto de inversiones estd recogido en los Planes Hidroldgicos de 3er Ciclo, cuya aprobacion
se realizard previsiblemente en 2022. En el periodo 2014-2020 las actuaciones del POPE
programadas con FEDER en este OE se centraron exclusivamente en la construccion de EDAR.
Por la elevada complejidad que entrafian estos grandes proyectos de obra civil, la dilatada
tramitacion ambiental y administrativa, ademds de otras cuestiones coyunturales, se registraron
importantes retrasos en la ejecucion del 14-20 que imponen ahora la necesidad de ampliar el
abanico de actuaciones."

A fecha de redaccion del presente documento, los datos disponibles de las variables relativas al
estado de conservacion de las masas de agua se han mantenido estables, tanto para las aguas
superficiales (58,4%) como para las subterraneas (54,2%), con un escenario similar al de 2022,
sin grandes cambios y con las mismas necesidades de inversién. Los Planes Hidroldgicos de
Cuenca de tercer ciclo (2022-2027) ya se encuentran aprobados practicamente en su totalidad
y recogen el conjunto de inversiones a realizar en el periodo.

Los valores actualizados de las variables en las cuales se apoya la estrategia del programa
determinantes en la seleccion del OE 2.5, justifican el mantenimiento del OE 2.5 en el programa
y de los tipos de accion previstos en el marco del mismo, ya que las actuaciones programadas
continiian dando respuesta a los retos existentes a fecha actual.

2.4.11. OE 2.6 Favorecer la transicion hacia una economia circular y eficiente en
el uso de recursos

El OE 2.6 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“Espafia presenta unos datos de generacion de residuos de 2,73 tn/ persona, por debajo de la
media UE de 5,19 tn/ persona. Sin embargo, se encuentra aun lejos de la media europea en
cuanto a los diferentes objetivos de la Directiva Marco de Residuos 2008/98/CE. En particular, la
proporcion de residuos depositados en vertederos presenta unos niveles todavia muy elevados
con un 43% frente al 23 % de media de la UE. Ademds, con un 34,8% de residuos reciclados o
compostados, se sittua lejos del nuevo objetivo del 55% de preparacion para la reutilizacion y
reciclado de los residuos municipales para 2025. Un andlisis a nivel regional muestra que las
CCAA que mds residuos municipales generaron durante 2018 fueron AN (con mds de 4,3 millones
de toneladas), CT (con mds de 3,4 millones), MD (con 2,5 millones) y CV (con 2,4 millones). Sin
embargo, si se analiza la generacion relativa en kg por habitante destaca MD, con 386,1 kg por
habitante, y en el otro extremo BB, con 815,2 kg por habitante. Con respecto a la cantidad de
residuos depositados en vertedero, se observa una gran variabilidad a nivel regional, oscilando
entre una tasa superior al 80% (CE o AS) e inferior al 30% (ME, EU o BB). La Comision publicé en
2019 un estudio sobre las necesidades de inversion en el sector de los residuos en Espafia para
el periodo 2021-2027, cuantificandolas en unos 1.400 millones de euros, y recomendando invertir
en los principales escalones de la jerarquia de residuos (prevencién, preparacion para la
reutilizacion y reciclado). En el estudio se reconoce asimismo la necesidad generalizada de
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apoyar actuaciones de formacion, sensibilizacion y capacitacion con el fin de acomparfiar
adecuadamente la transicion hacia una economia circular.”

En la actualidad, los ultimos datos disponibles de las variables analizadas (afio 2022) muestran
una ligera mejoria para el caso de la generacidén de residuos (2,48 tn persona), y contintdian por
encima de la media europea los valores de residuos depositados en vertederos (44% en Espafia).
El porcentaje de residuos reciclados o compostados (48%) estd todavia lejos del objetivo del 55%
para 2025. A nivel regional, el andlisis muestra una ligera subida de las toneladas de residuos
municipales generados en Andalucia, Catalufia, Madrid y Comunidad Valenciana, mientas que si
ha habido cambios en la generacidn relativa por habitante (La Rioja ocupa en 2022 el mayor %
y Baleares muestra una reduccién importante con un valor de 662,1 kg en 2022). En cuanto a
los residuos depositados en vertedero, la situacidn se mantiene para el caso de Asturias y se
reduce para Melilla, Pais Vasco y Baleares (20%).

Los valores actualizados de las variables en las cuales se apoya la estrategia del programa
determinantes en la seleccion del OE 2.6, justifican el mantenimiento del OE 2.6 en el programa
y de los tipos de accidn previstos en el mismo, ya que las actuaciones programadas contintian
dando respuesta a los retos existentes a fecha actual.

2.4.12. OE 2.7 Incrementar la proteccién y la conservacién de la naturaleza, la
biodiversidad y las infraestructuras verdes, también en las zonas urbanas y
reducir toda la forma de contaminacion

El OE 2.7 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“Espafia es uno de los EEMM con mayor riqueza bioldgica debido a su situacion geogrdfica, y a
la diversidad climdtica y orogrdfica, siendo el pais europeo con mayor variedad de mamiferos y
reptiles y el que ocupa el tercer puesto en anfibios y peces. Espafia es el EM con mayor superficie
terrestre en la Red Natura 2000, contribuyendo con 137.756 ha al total de las 783.287 ha de la
Red de la UE. Sin embargo, el nivel de visibilidad y conocimiento de esta red en Espafia es aun
muy bajo, y apenas el 6% de la poblacion la conoce. El indicador sexenal de evolucion del estado
de los hdbitats y especies de la red Natura indica que en el ultimo periodo reportado (2013-2018)
se ha reducido el numero de hdbitats clasificado como bueno respecto al periodo anterior (2007-
2012). Los datos sefialan que solo el 9% de los hadbitats y el 19% de las especies de interés
comunitario se encuentran en un estado de conservacion favorable. Ademds, resulta
especialmente relevante el elevado porcentaje de especies de las que se desconoce el estado de
conservacion. Por otro lado, el indicador de fragmentacion del territorio disponible afectaria al
55% del territorio en el caso de las aves y en un 97% en el caso de las poblaciones de mamiferos.
Sin embargo, no existe un diagndstico global y completo de la conectividad del territorio en
Espafia y de las infraestructuras verdes. Este objetivo especifico resulta clave para la contribucion
de Espaiia a los objetivos del Pacto Verde europeo, de la Estrategia de Biodiversidad 2030, y de
la Estrategia Forestal Europea 2030, teniendo como especial referencia el Marco de Accion
Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en Espafia 2021-2027."

Aun no se han reportado los datos del sexenio 2019-2024, pues la informacidn sobre los habitats
y especies se esta terminando de recoger y analizar. Sin embargo, si se puede afirmar que en
2023 Espafia ha duplicado la superficie marina protegida bajo Natura 2000, siendo el Estado
miembro con mayor superficie terrestre y marina de la UE bajo esta figura de proteccion.

Teniendo en cuenta que las actuaciones en materia de conservacién de la biodiversidad se
entienden en un escenario a medio-largo plazo y que la superficie espafola protegida en la Red
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Natura 2000 ha aumentado en 2023, se justifica el mantenimiento del OE 2.7 en el programay
de los tipos de accion previstos en el marco del mismo, ya que las actuaciones programadas
contintian dando respuesta a los retos existentes a fecha actual.

2.4.13. OE 2.8 Fomentar la movilidad urbana multimodal sostenible, como
parte de la transicion hacia una economia con nivel cero de emisiones netas
de carbono

El OE 2.8 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“La relevancia de la movilidad en los nodos urbanos y las dreas funcionales urbanas queda
patente en los datos de los desplazamientos, los cuales corroboran que gran parte del transporte
de viajeros se produce en dmbitos urbanos. El 89% de los desplazamientos que se realizaron en
Espafia en 2019 en transporte colectivo fueron dentro de las ciudades o en las dreas
metropolitanas. De ahi el esfuerzo que se ha realizado para contar con una planificacion
adecuada de la movilidad a este nivel, que se concreta principalmente en planes de movilidad
urbana sostenible y otros instrumentos de planificacion de la movilidad sostenible de las
administraciones competentes en este dmbito. En cuanto a los distintos modos, la cuota modal
del metro es de un 25%, seguida del Cercanias con 11%, representando entre ambas el 36% de
los desplazamientos de transporte urbano. Del resto de modos de transporte urbano, las redes
de autobuses urbanos absorben el 36% de los viajeros mensuales en la movilidad urbana y
metropolitana. Si bien los datos de utilizacidon del transporte publico en las ciudades espafiolas
son satisfactorios, existe todavia margen de mejora. El vehiculo privado dependiente de
combustibles fdsiles tiene todavia un peso muy relevante, con las externalidades negativas que
ello supone, tales como la congestion, la emision de GEI, el ruido o la accidentalidad viaria. Se
estima que las pérdidas econdmicas derivadas de la congestion en los nodos urbanos ascienden
a 100.000 M€ anuales en el conjunto de la UE (1% de su PIB). Una movilidad urbana sostenible
supone precisamente menores consumos energéticos y menor dependencia del petrdleo, lo que
conlleva una reduccidon de emisiones contaminantes. En este sentido, el sector del transporte en
Espafia, que incluye como parte importante del mismo al transporte de dmbito urbano y
metropolitano, tiene todavia margen de mejora pues representa un 32,9% sobre el total del
consumo de energia final en Espafia, por encima del 31% de la media de la UE-27 (2019).
Ademds, un 27,5% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) procede del sector
transporte en Espafia, por encima del 22,9% de la media de la UE-28 (2018)."

A fecha de redaccion del presente documento, los datos actualizados de las variables que
reflejan la situacién del sector del transporte en lo que se refiere a: peso de los desplazamientos
en transporte colectivo en el ambito urbano (89,1% en 2022), reparto modal (25,3% metro,
11,1% cercanias ferroviarias), cuota de consumo de energia por parte del sector en Espafia en
comparacién con la media de la UE (38,6% y 29,2% respectivamente en 2021), asi como en
emisiones GEI producidas por el sector en comparacion con el resto de la UE (29,6% y 22,4% en
2021); muestran una situacion practicamente igual a la existente dos afios atras. Existe una
leve mejora del reparto modal con un peso ligerisimamente mayor de modos de transporte
sostenibles, asi como una mayor utilizaciéon del transporte colectivo en los desplazamientos
urbanos, si bien tanto en lo que se refiere a consumo de energia y emisiones de gases GEl, el
sector mantiene una diferencia con la media de la UE, si cabe mas acusada que en el momento
de disefio del programa.

Los valores actualizados de las variables en las cuales se apoya la estrategia del programa
determinantes en la seleccion del OE 2.8, justifican el mantenimiento del OE 2.8 en el programa
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y de los tipos de accidn previstos en el marco del mismo, ya que las actuaciones programadas
continiian dando respuesta a los retos existentes a fecha actual.

2.4.14. OE 2.9 Apoyar inversiones que contribuyan al objetivo de STEP a que se
refiere el articulo 2, apartado 1, letra a), inciso ii), del Reglamento (UE)
2024/795

De acuerdo con la justificacion incluida en el apartado 2.1, se introducird un nuevo objetivo
especifico para la inclusién de proyectos STEP en el Objetivo Politico 2. Se reproduce a
continuacién el nuevo texto insertado en el Cuadro 1 del apartado “Estrategia el programa:
principales retos y respuestas estratégicas” que recoge la justificacién para la seleccion de este
nuevo OE en el programa.

“A nivel europeo se han detectado una serie de elementos que estdn afectando a la
competitividad de la industria europea (escasez de mano de obra, perturbaciones en la cadena
de suministro, incremento de costes de energia, etc.) que conducen a una fuerte dependencia de
terceros paises. Aunque se han puesto medidas de cardcter puntual es necesaria una respuesta
estructural. Por ello se han identificado unas tecnologias fundamentales en sectores clave para
promover la competitividad y sostenibilidad de la industria como son las tecnologias digitales y
la innovacion profunda; las tecnologias limpias y el uso eficiente de los recursos y la
biotecnologia. El Reglamento UE 2024/795 STEP, publicado en marzo de 2024, se centra en estas
tecnologias profundas con la finalidad de garantizar la soberania y la seguridad de Unidn, reducir
las dependencias estratégicas y reforzar la competitividad de la industria a través del apoyo al
desarrollo y fabricacion de estas tecnologias fundamentales y el refuerzo de las cadenas de
suministro vinculadas a ellas.

El Informe Pais del Semestre Europeo recomienda a Espafia aprovechar las oportunidades de
STEP para impulsar la transformacion de la industria, en particular invirtiendo en el desarrollo y
la fabricacion en el campo de tecnologias estratégicas y sus respectivas cadenas de valor.

En Espafa se identifican los mismos problemas en la competitividad industrial que a nivel
europeo, esto junto con la recomendacion del informe pais llevan a la necesidad de apoyar el
desarrollo y la fabricacidn de estas tecnologias, asi como el refuerzo de las cadenas de suministro
a través de diversos instrumentos y contado con el papel fundamental de las grandes empresas.”

2.4.15. OE 3.1 Desarrollar una RTE-T sostenible, resistente al cambio climatico,
inteligente, segura, sostenible e intermodal

El OE 3.1 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“El Reglamento UE 1315/2013 establece la obligacidn, por parte de los Estados miembros, de
ejecutar en el horizonte temporal establecido, las infraestructuras de la Red Transeuropea de
Transportes. Nos encontramos por tanto ante una exigencia reglamentaria en lo que se refiere
a las inversiones necesarias para el desarrollo de la RTET. Una RTE-T sostenible supone unas
infraestructuras que posibiliten una movilidad con menor consumo energético, asi como con una
menor dependencia del petréleo y por tanto con una cuota mayor de combustibles alternativos,
lo que conlleva una reduccion de emisiones contaminantes. El uso del transporte intermodal
tiene potencial de mejora en nuestro pais. Del transporte de mercancias realizado en Espafia en
2019, el 16%, hizo uso del transporte intermodal (fundamentalmente combinacion carretera-
maritimo, seguido de la combinacion maritimo-ferroviario). El impulso de la combinacion de
modos de transporte, en aras de una mayor sostenibilidad pone de relieve la importancia de los
accesos ferroviarios en los puertos, habida cuenta de que los flujos de transporte de mercancias
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con origen o destino a los puertos supone ya mds de la mitad del transporte ferroviario nacional
de mercancias. Las Islas Canarias, en su condicion de region ultraperiférica, asi como las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla requieren un tratamiento diferenciado en lo que se refiere al papel
crucial que desempefian las infraestructuras portuarias en su conectividad y accesibilidad
territorial. En Ceuta y Melilla los puertos son la tnica infraestructura de acceso de mercancias y
de vehiculos de pasaje. En el caso de Canarias, los puertos son esenciales para garantizar el
trdfico interinsular, tanto de viajeros como de mercancias y vehiculos de pasaje."”

El uso de transporte intermodal, como el resto del sector, se vio muy afectado por la pandemia
en 2020, disminuyendo su cuota al 14,7% en 2020. Desde entonces, se ha ido recuperando de
forma progresiva y continua, llegando en 2022 al 15,6%. En 2020 la carretera gand peso,
pasando de una cuota del 84% al 85,3%. De forma paralela a la recuperacién del trafico en las
cadenas intermodales, se va disminuyendo de forma progresiva el peso en la carretera,
situdndose éste en 2022 en 84,4%. Este andlisis muestra una situacion muy similar a la existente
en el momento de configuracién del programa.

Los valores actualizados de las variables en las cuales se apoya la estrategia del programa
determinantes en la seleccion del OE 3.1, justifican el mantenimiento del OE 3.1 en el programa
y de los tipos de accidn previstos en el marco del mismo, ya que las actuaciones programadas
continiian dando respuesta a los retos existentes a fecha actual.

2.4.16. OE 4.2 Favorecer un acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad
en el dmbito de la educacidn, la formacién y el aprendizaje permanente
mediante el desarrollo de infraestructuras accesibles, lo cual incluye el
fomento de la resiliencia en el caso de la educacién y la formacion en linea y
a distancia

El OE 4.2 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“La Ley Orgdnica 8/1985, requladora del Derecho a la Educacion, establece, en su articulo 14,
que todos los centros docentes, independientemente de su titularidad, deberdn reunir unos
requisitos minimos referidos a titulacion académica del profesorado, relacion numérica alumno-
profesor, instalaciones docentes y deportivas, y numero de puestos escolares, para impartir
ensefianzas con garantia de calidad. En este sentido, el Real Decreto 132/2010, por el que se
establecen los requisitos minimos de los centros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo
de la educacion infantil, la educacion primaria y la educacion secundaria establece que el
alumnado mdximo por aulas serd de 25 en EP, 30 en ESO y 35 en Bachillerato. Sin embargo, en
la ciudad de Ceuta, la compleja situacion demogrdfica, unida a la falta de espacio en los centros,
ha llevado a que estas ratios, se hayan superado ampliamente. El 73% de las unidades de EP de
los centros educativos de infantil y primaria (CEIP) estdn por encima de la ratio mdxima legal
permitida de 25 alumnos por grupo. Se calcula que la capacidad mdxima legal de los colegios de
Ceuta se superaba en casi 400 alumnos. La poblacion escolar que atienden los centros de esta
ciudad es especialmente compleja y variada, pues existe un porcentaje muy importante de
poblacion inmigrante con graves carencias a nivel social, y dificultad de integracion por las
diferencias culturales e idiomadticas. Esto hace especialmente dificil el trabajo en los centros y en
las aulas, y por ello resulta urgente lograr ratios de alumnos por aula mds reducidas y ampliar la
oferta de Formacion Profesional, algo que ahora no puede hacerse por falta de espacio. La Ley
Orgdnica 2/2006 de Educacion (LOE) y la Ley Orgdnica 3/2020 que la modifica (LOMLOE), requlan
el sistema educativo y establecen las competencias educativas que ejercen el Gobierno y las
CCAA. Corresponde a las CCAA el desarrollo de las competencias ejecutivo-administrativas de
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gestion del sistema educativo en su propio territorio. Sin embargo, en el caso de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, es el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional quien
asume estas funciones, motivo por el cual se integran como parte del programa plurirregional.”

A fecha de redaccion del presente documento, los datos actualizados de las variables que
reflejan el acceso igualitario a servicios educativos y de formacidon mediante el desarrollo de
infraestructuras, y en lo que se refiere a las unidades de educacién primaria que superan la ratio
maxima legal de 25 alumnos por grupo, ha pasado del 73% al 76%, por lo que permanece la
necesidad de inversiones en este objetivo especifico.

Los valores actualizados de las variables en las cuales se apoya la estrategia del programa
determinantes en la seleccidn del OE 4.2, justifican el mantenimiento del OE 4.2 en el programa
y de los tipos de accion previstos en el marco del mismo, ya que las actuaciones programadas
continiian dando respuesta a los retos existentes a fecha actual.

2.4.17. OE 4.5 Velar por la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria y reforzar
la resiliencia de los sistemas sanitarios, en particular la atencién primaria, asi
como fomentar la transicién de la asistencia institucional a la asistencia en los
ambitos familiar y local

El OE 4.5 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“Segun datos de EUROSTAT, el gasto sanitario total promedio de la UE se situaba en 2019 en el
9,6% de PIB y 3.198 euros por persona, frente al 9,13% del PIB en Espafia, con un gasto por
persona de 2.412 euros. Desde el ano 2001 las CCAA asumen las competencias en materia de
asistencia sanitaria de la Sequridad Social a excepcion de las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla, donde la gestion de la prestacion sanitaria publica la realiza el Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria (INGESA), dependiente del Ministerio de Sanidad. Melilla y Ceuta tienen la tasa
de mortalidad estandarizada (ajustando segtn la composicion por edad) mds elevada de Espaiia
con 1.135,6 y 1.102,7, respectivamente. La tasa de natalidad en Melilla se encuentra muy por
encima de la media de Espafia, con 11,13 nacidos por cada mil habitantes frente a los 7,1 de la
media nacional. Y la esperanza de vida en Melilla cayé en 2020 hasta situarse en 78,82 afios,
siendo la comunidad auténoma con peor esperanza de vida de Espafia. Ceuta y Melilla cuentan
con 2 hospitales, 341 camas y 53 Puestos de Hospital de Dia (PHD), lo que supone 2,5 camas por
cada 1.000 habitantes y 31,5 PHD por cada 100.000 habitantes, ambas cifras por debajo de la
media espafiola que asciende a 2,6 y 40,9 respectivamente. En atencion primaria, cada ciudad
cuenta con 4 centros de salud. Con el programa FEDER 2000-2006 se financio el Hospital
Universitario de Ceuta. En el afio 2009 se inicid la construccion de un nuevo Hospital Universitario
en Melilla que vendrd a paliar las carencias del actual Hospital Comarcal que se encuentra
obsoleto e incapaz de albergar el equipamiento necesario. El drea sanitaria de Melilla abarca un
drea de 12,3 km2 y una poblacién de 86.076 habitantes (censo de 2020). En ese territorio, el Area
Sanitaria dispone de cuatro centros de salud con una dotacion de al menos 7 médicos de familia
y 3 pediatras por centro. Se considera que la atencion primaria estd adecuadamente atendida
en Melilla, por lo que las necesidades para reducir las desigualdades en materia de salud en esta
ciudad deben concentrarse en la urgente dotacion de un nuevo edificio para el Hospital,
superando asi las limitaciones que tanto en capacidad como en equipamiento tiene el actual
Hospital Comarcal."

A fecha de realizacién del presente documento, los valores actualizados de las variables que
reflejan la igualdad de acceso a asistencia sanitaria y el refuerzo de la resiliencia de los sistemas
sanitarios son los siguientes: el gasto sanitario total promedio de la UE pasa de 9,6% del PIBy
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3.198 €/persona a 10,4% del PIB y 3.685€/persona; el gasto sanitario total promedio de Espafia
pasa del 9,13% del PIB y 2.412 €/persona a 9,74% del PIB y 2.745 €/persona; las tasas de
mortalidad estandarizada de Melilla y Ceuta pasan de 1.135,6 y 1.102,7, respectivamente, a
1.135,3 y 1.063,6, respectivamente, siguiendo muy por encima de la media de Espana; la tasa
de natalidad de Melilla pasa de 11,13 nacidos por mil habitantes a 8,99 nacidos por mil
habitantes, siguiendo muy por encima de la media nacional; la esperanza de vida de Melilla sube
desde 78,82 hasta 81,61, pero sigue siendo, tras Ceuta, la menor de Espafia; los datos
hospitalarios de Ceuta y Melilla ascienden ligeramente a 2 camas por cada 1.000 habitantes y
31,6 PHD por cada 100.000 habitantes, permaneciendo por debajo de la media nacional; y el
censo de Melilla pasa de 86.076 habitantes en 2020 a 85.493 habitantes en 2023. Los datos
analizados muestran una situacion muy similar a la de dos afos atras.

Los valores actualizados de las variables en las cuales se apoya la estrategia del programa
determinantes en la seleccidn del OE 4.5, justifican el mantenimiento del OE 4.5 en el programa
y de los tipos de accidn previstos en el marco del mismo, ya que las actuaciones programadas
contindian dando respuesta a los retos existentes a fecha actual.

2.4.18. OE 5.1 Promover un desarrollo social, econémico y medioambiental
integrado e inclusivo, la cultura y el patrimonio natural, el turismo sostenible
y la seguridad en las zonas urbanas

El OE 5.1 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“En los ultimos afios, se viene produciendo en Espafia un fendmeno de aglomeracion de la
poblacion en dreas urbanas, donde se produce una mayor concentracion de pobreza y exclusion
social, y, ademds, un proceso de despoblacion que afecta fundamentalmente al noroeste e
interior del pais. En cifras, en 2019 el 82,4% de la poblacion se concentraba en sélo el 13,2% de
los municipios, que ocupan el 20,6% del territorio. Este desequilibrio afecta también a las
ciudades intermedias y capitales de provincia que pierden poblacion en detrimento de las
grandes dreas urbanas, el entorno costero mediterrdneo y los archipiélagos. Por otro lado,
algunas regiones tienen que afrontar la fuerte presion demogrdfica que ejerce la poblacion
turistica flotante, lo que afecta a la prestacion de servicios publicos, al acceso a la vivienda de
los residentes, al consumo de agua, energia y otros recursos naturales, y al medioambiente. Otra
caracteristica principal de la demografia espafola es el envejecimiento progresivo de la
poblacion; el 19,77% de la poblacidn tiene mds de 65 afios y hay 120 mayores de 65 afios por
cada 100 personas de menos de 16. Este fendmeno es mucho mds acuciante en el ambito rural.
El envejecimiento demogrdfico que tendrd lugar en las proximas décadas podria agravar la
situacion. Se estima que la poblacion espafiola de entre 16 y 64 afios se reduzca en 3,7 millones
de personas. El principal problema asociado a la asimétrica distribucion de la poblacion sobre el
territorio, al exceso de poblacion turistica y al envejecimiento de la poblacion es el acceso a los
servicios publicos; de un lado, en las zonas tensionadas, por la sobredimension de la demanda y,
de otro, en las zonas despobladas donde, ademds, reside la poblacion mds envejecida, por la
pérdida de servicios que dificulta la calidad de vida de sus habitantes. Ante esta situacion, existe
un consenso para abordar el desarrollo urbano desde un enfoque global que se entrelaza con el
reto demogrdfico, entendido éste como un fenémeno ligado a la despoblacion y también a otros
problemas asociados con la planificacion urbanistica de las grandes ciudades, los problemas de
movilidad interurbanos o las relaciones entre la ciudad y su entorno rural.”

Se incluye a continuacidn la actualizacion de los valores de las variables en las que se apoya la
estrategia del programa en el OE 5.1: en 2022 los ambitos urbanos estarian compuestos por
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1.136 municipios, es decir, el 14% del conjunto de municipios espafioles. Su poblacion
representa el 83,6% del total nacional y la superficie que ocupan representa el 22,6% de la
superficie total del pais, aumentando su peso relativo. La poblacién de mas de 65 afios aumenta
del 19,77% al 20,15%, suponiendo que hay mas de 137 personas de mas de 65 afios por cada
100 personas de menos de 16 afos. Se puede comprobar que el programa sigue atendiendo a
retos generales similares.

Sin embargo, una vez recogidos datos mas detallados de la potencial demanda de la Unica
convocatoria de ayudas que tiene este OE 5.1, se ha visto la necesidad de reequilibrar las
dotaciones asignadas inicialmente entre tipos de entidades locales y AUF en determinadas
regiones. Asi, se introduce una compensacion entre dotaciones de CCAA de la misma categoria
de regidén afectando a algunos organismos del programa en sus sendas financieras (Adif y
Puertos del Estado), lo cual repercute en la asignacién de la Prioridad P3A en regiones en
transicidn, de la que se detraen recursos, reequilibrandose el reparto regional con un aumento
de dotacion en la Prioridad P2A en regiones en transicion. Ver detalle de la modificacién en el
Informe de Reprogramacion del Programa Plurirregional de Espafia FEDER 2021-2027.

Los valores actualizados de las variables en las cuales se apoya la estrategia del programa
determinantes en la seleccion del OE 5.1, justifican el mantenimiento del OE 5.1 en el programa
y de los tipos de accidn previstos en el marco del mismo, ya que las actuaciones programadas
continiian dando respuesta a los retos existentes a fecha actual. Se ha detectado la necesidad
de reequilibrar internamente las dotaciones regionales de este objetivo especifico para
atender mejor a la realidad de la distribucién poblacional de Espana. Este hecho afecta a los
recursos de las prioridades P3A, que disminuyen en 15.683.169 €, y P2A, que aumentan en esa
misma cantidad.

2.4.19. OE 5.2 Promover un desarrollo social, econémico y medioambiental
integrado e inclusivo, la cultura y el patrimonio natural, el turismo sostenible
y la seguridad en las zonas no urbanas

El OE 5.2 fue seleccionado para su inclusion en el POPE en base a las necesidades derivadas del
siguiente analisis:

“Las zonas rurales de nuestro pais presentan, con mayor intensidad, muchos de los retos
demogrdficos que se presentan en todo el territorio, tales como el progresivo envejecimiento de
la poblacidn, la baja tasa de natalidad y el despoblamiento territorial. Como se ha visto en el
apartado anterior, el 19,77% de la poblacion tiene mds de 65 afios y el indice de envejecimiento
en Espaiia es del 120,49%. En lo que se refiere a la tasa bruta de natalidad, en 2017, fue de 8,4
nacimientos/1000 habitantes, casi 3 puntos menos que en 2008. De hecho, en dicho afio, en un
29,7% de los municipios no nacid ningun nifio. Por lo que respecta a la despoblacién, desde el
afio 2011 al 2018, el 87% de los municipios de menos de 1.000 habitantes y el 78% de los de entre
1000 y 5.000 habitantes perdieron poblacion. En el periodo 2021-2027, los Fondos europeos
pueden contribuir a afrontar los retos a los que se enfrentan estas zonas con actuaciones como
la mejora de la conectividad de las zonas rurales, el desarrollo de las infraestructuras y medidas
de acompafiamiento necesarias para la prestacion de los servicios publicos esenciales o el apoyo
al emprendimiento, entre otras. Para las intervenciones en el dmbito rural se tomard como
referencia la Comunicacion de la Comision "Una vision a largo plazo para las zonas rurales de la
UE: hacia unas zonas rurales mds fuertes, conectadas, residenciales y prosperas de aqui a 2040".

Los valores actualizados de las variables relativas al desarrollo socioeconémico en las zonas no
urbanas son los siguientes: poblacidn de mas de 65 afos e indice de envejecimiento, pasan de
19,77%y 120,49% a 20,15% y 137,33%, respectivamente; la tasa bruta de natalidad pasa de 8,4
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nacimientos por mil habitantes a 6,61 nacimientos por mil habitantes; los municipios sin
nacimientos pasan de 29,7% a 30,8%; y en lo que se refiere a despoblacién, en la ultima década
8 de cada 10 municipios menores de 5.000 habitantes pierden habitantes, alcanzando una cifra
de 410.000 personas menos que hace una década; y los municipios de menos de 10.000
habitantes, en la Ultima década han perdido mas de 200.000 habitantes. La despoblacién afecta
también a las pequenas ciudades y capitales del interior. Asi, 20 capitales de provincia han
perdido poblacién en la ultima década.

Los valores actualizados de las variables en las cuales se apoya la estrategia del programa
determinantes en la seleccidn del OE 5.2, justifican el mantenimiento del OE 5.2 en el programa
y de los tipos de accion previstos en el marco del mismo, ya que las actuaciones programadas
continiian dando respuesta a los retos existentes a fecha actual.

2.5. PRINCIPALES RESULTADOS DE EVALUACIONES REALIZADAS
2.5.1. Evaluaciones en el marco del Plan de Evaluacion FEDER 2021-2027

El Plan de Evaluacién Especifico del Programa Plurirregional de Espafia FEDER 2021-2027 no
incluye ninguna evaluacién de impacto en los primeros afios del periodo de programacion. La
naturaleza de dichas evaluaciones pospone necesariamente su realizacion a finales del periodo
(a partir del afio 2028). Del mismo modo, el Plan de Evaluacién FEDER de Elementos Comunes
2021-2027, prevé la realizacién de diversas evaluaciones de impacto a partir del afio 2027. Es
por ello que, a fecha de redaccién del presente analisis, no se cuenta con ninguna evaluacion
realizada de la programacion FEDER del periodo 2021-2027.

En lo que se refiere al periodo 2014-2020, el Plan de Evaluacién FEDER de Elementos Comunes
2021-2027 prevé la realizacion de dos evaluaciones ex post del periodo 14-20 en los siguientes
ambitos: impacto de la financiacion FEDER en proyectos de 1+D+i empresarial y andlisis de
contribucidn del Programa Escuelas Conectadas ejecutado por la entidad publica Red.es. El Plan
de Evaluacion Especifico del Programa Plurirregional de Espaifia FEDER 2021-2027 contempla a
su vez una evaluacién ex post sobre el Programa Ventana Global implementado por el ICEX en
el periodo 2014-2020. Los resultados de las evaluaciones ex post en los ambitos sefialados
estaran disponibles a partir del segundo trimestre de 2025 (para el caso de la I+D+i empresarial)
y en el segundo semestre de 2025 (para los restantes).

2.5.2. Evaluaciones en el marco del Plan de Evaluacion FEDER 2014-2020

En relacidn con evaluaciones realizadas en periodos de programacién anteriores, Espafia cuenta
con evaluaciones de distinta tipologia, llevadas a cabo fundamentalmente en el periodo de
programacion 2014-2020. Asi, se tienen evaluaciones ex post referidas al periodo precedente
(2007-2013), evaluaciones ex ante realizadas al comienzo del periodo 2014-2020 en dmbitos
muy determinados, evaluaciones de implementacion llevadas a cabo a mitad de periodo,
evaluaciones de impacto realizadas en los Ultimos afios del periodo, evaluaciones de resultado
del POPE 2014-2020, e informes de seguimiento sectorial de los ambitos tematicos de mayor
relevancia en el programa.

El comienzo del periodo concentrd las evaluaciones ex post del periodo 2007-2013, entre las
cuales se pueden citar las siguientes: Evaluacidén ex post de las inversiones en infraestructuras
de transporte por carretera, Evaluacion de la contribucidn de las Iniciativas Urbanas 2007-2013
a la inclusion social y a la igualdad de oportunidades y Evaluacién del impacto de la inversion
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FEDER 2007-2013 en la I+D+i empresarial; asi como una serie de evaluaciones ex ante:
Evaluacion sobre el posible uso de instrumentos financieros en el ambito de la economia baja
en carbono, y Evaluacion sobre el impacto de los fondos FEDER 2014-2020 sobre el crecimiento
y el empleo de las regiones espaiiolas.

De cara a la extraccion de conclusiones que puedan considerarse en el disefio de los programas
en periodo futuros, sin duda las evaluaciones de impacto son la herramienta de mayor utilidad
para este fin. En el periodo 2014-2020 se realizaron evaluaciones de impacto en los siguientes
ambitos: la digitalizacidn (inversiones en infraestructura de banda ancha), las infraestructuras
de I+D+i (infraestructuras cientifico técnicas singulares -ICTS-) y el cumplimiento de la Directiva
de Tratamiento de Aguas Residuales.

Sin embargo, son las evaluaciones de implementacion las que resultan mas utiles para analizar
los factores que afectan a la gestién de un periodo en curso. En el periodo 14-20 se llevaron a
cabo las siguientes evaluaciones de implementacidn: una evaluacidon de implementacion de la
financiacion FEDER en el ambito de la eficiencia energética, una evaluacién de las estrategias
seleccionadas en la Convocatoria de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
(EDUSI) y una evaluacidn sobre el proceso de elaboracion e implementacion de las Estrategias
de Especializacion Inteligente (RIS3).

Si bien no son evaluaciones propiamente dichas, la Subdireccién General de Programacion y
Evaluacion publicé de forma periddica a lo largo del periodo 14-20, informes de seguimiento y
analisis sectoriales en los principales ambitos de actuacion FEDER (I+D+i, digitalizacién, pymes,
economia baja en carbono, sector del agua y de transporte), asi como sendos informes de
evolucion del Acuerdo de Asociacion de Espaiia 14-20 en 2017 y 2019. Estos informes tratan de
incluir, siempre que es posible, conclusiones sobre la utilizacién de los recursos FEDER en los
ambitos objeto de analisis.

El dmbito de la comunicacién ha tenido un tratamiento independiente, ya que en el periodo
2014-2020, el POPE conté con su Estrategia de Comunicacidn, anexa al programa. Dicha
estrategia de comunicacion fue objeto de dos evaluaciones, la primera de ellas en 2019
(evaluacién intermedia) y la ultima en 2023 (evaluacién final).

Finalmente, deben mencionarse las evaluaciones de resultados de 2017 y de 2019 del Programa
Operativo FEDER Plurirregional de Espaia 2014-2020, estando a fecha de redaccidn del presente
documento pendiente por realizarse la Ultima evaluacién de resultados del programa para el
informe final de ejecucidn, que se presentard en el segundo semestre de 2025.

Los principales resultados derivados de las evaluaciones realizadas en los ambitos sefalados,
y tenidos en consideracién en el disefio del programa plurirregional FEDER del periodo 2021-
2027, se resumen a continuacion, por ambitos de actuacién:

Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i)

Se constata que la financiacion FEDER es un instrumento relevante para el apoyo de la I+D+i en
Espafia y que el gasto cofinanciado con FEDER es significativo en el montante total de gasto en
I+D+i. En particular, en lo que se refiere a las grandes infraestructuras de investigacién, se
constata que éstas impactan positivamente en la excelencia de los resultados de los proyectos
de I+D+i, que tienen capacidad de influencia sobre investigaciones futuras, asi como de
contribucion al bienestar de la ciudadania y la competitividad de los Estados miembro; por lo
que posibilita a la UE ser mas competitiva a escala global. En lo que se refiere a la 1+D+i
empresarial, las inversiones FEDER han tenido un impacto positivo en la cifra de negocio, en el
numero de personas empleadas en el sector, en el gasto interno en 1+D+i como pais y en las
exportaciones.
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Las mayores dificultades de ejecucion de este tipo de inversiones, asi como el alcance de los
objetivos previstos, se situan en las regiones menos desarrolladas, esto es, con menos tejido
productivo y cientifico y menos recursos cientifico-tecnoldgicos.

En lo que respecta a las Estrategias de Especializacién Inteligente (RIS3), las principales
dificultades para su implementacién derivarian de la complejidad en la gestidn y justificacion de
la ejecucion FEDER, de la lentitud en la tramitacién administrativa de los procesos y, en el
periodo 14-20, el esfuerzo que supuso la complejidad de su concepcion y gobernanza (novedosa
entonces), asi como la interrelacion entre las RIS3 nacional y regionales.

Tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC) -Digitalizacion

Las inversiones cofinanciadas con FEDER en la extension de la infraestructura de banda ancha
en Espafia en el marco de la programacion 14-20, han tenido un impacto positivo del 3,1% del
PIB en nuestro pais. Se ha alcanzado una cobertura de banda ancha estadisticamente
significativa para explicar el nimero de empresas existentes en cada municipio. Se ha
constatado que la financiacion FEDER ha sido determinante en el aumento notable de
cobertura de 100mbps en los municipios (aquellos que no han sido objeto de actuaciones del
POPE no han realizado inversiones en este ambito). Si bien, ha podido constatarse también que
el uso de internet en los hogares no esta condicionado por el hecho de que haya disponibilidad
de cobertura a alta velocidad.

No se han producido en el periodo 2014-2020 problemas de ejecucién de las operaciones
programadas en extensién de banda ancha y se han alcanzado y superado ampliamente los
objetivos fijados por los indicadores relacionados.

En lo que se refiere a actuaciones relacionadas con la digitalizaciéon de los procedimientos
administrativos y relacionados con la provision de servicios publicos (educacién, sanidad), puede
confirmarse que el nimero de interacciones de los ciudadanos con la Administracién a través
de procedimientos electrénicos refleja un crecimiento constante en nuestro pais, si bien no
puede relacionarse de forma directa con las intervenciones FEDER. También la implantacién de
servicios de sanidad digital ha resultado positiva, asi como el logro de las metas de indicadores
de poblacidn escolar cubierta por servicios publicos electrénicos educativos.

Competitividad de la pequeia y mediana empresa

Considerando que los programas FEDER conceden ayudas a solo un 1% de las pymes existentes
en nuestro pais, no es posible establecer a nivel global una relacion entre la inversion
cofinanciada con FEDER y las variables macroeconomicas del sector. Factores externos, tales
como una crisis econdmica o social tienen mayor impacto en el sector, en particular en aspectos
como la internacionalizaciéon o la innovacidn, que el que pueda llegar a tener el apoyo prestado
por la financiacién FEDER. Para conocer de forma fehaciente el efecto de la ayuda FEDER en las
empresas es necesario realizar una evaluacion de impacto. El Plan de Evaluacién FEDER 2021-
2027 Especifico para el POPE contempla una evaluacién del impacto sobre un programa
concreto de ayudas para la internacionalizacién de las pymes. Se trata del Programa Ventana
Global, ejecutado por el ICEX en el marco del POPE 14-20. Se dispondra del informe de
evaluacion a finales de 2025.

No se han producido problemas de ejecucidn en este dmbito de acuerdo a lo programado en el
POPE, si bien, en el proceso de ejecucién se afrontaron dificultades debidas principalmente a las
siguientes cuestiones: complejidad de llegar al tejido productivo con actuaciones de muy bajo
presupuesto en concurrencia competitiva, la disminucién del nimero de pymes innovadoras en
nuestro pais tras la crisis econdmica, la dificultad en la puesta en marcha de instrumentos
financieros o, en su caso, la inviabilidad de poder hacerlo.
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Transicion hacia una economia baja en carbono

La ejecucion de las actuaciones FEDER relacionadas con la economia baja en carbono ha
afrontado dificultades relevantes entre las cuales cabe destacar: la falta de experiencia en la
gestiéon de FEDER en este dmbito, lo que ha puesto de manifiesto cuestiones de indole
administrativa (falta de capacidad administrativa, elevada carga administrativa que recae sobre
los beneficiarios, dificultades en los procedimientos administrativos, dificil acceso a la
financiaciéon por parte de las comunidades de propietarios) y cuestiones mas técnicas (dificultad
en la medicién de los indicadores); o conflictos competenciales entre el Estado y las CCAA en las
ayudas para actuaciones de eficiencia energética (lo que llevd a una reformulacién de las ayudas
en este ambito y a la creacion de mecanismos de coordinacion AGE-CCAA).

A pesar de ello, se han ido implementando medidas para solventar las dificultades, que han
posibilitado la completa ejecucion de lo programado en el POPE, si bien el logro de los
indicadores se ha visto afectado sin duda por las dificultades técnicas encontradas en relacion
con su cuantificacion.

El esfuerzo realizado para la ejecucion de las actuaciones en el Objetivo Tematico 4 en el periodo
14-20, nos sitla en un punto de partida significativamente mejor de cara al periodo 21-27, con
lecciones aprendidas tanto en el ambito administrativo como técnico.

Conservacion y proteccion del medio ambiente

La financiacion con recursos FEDER y Fondo de Cohesidn ha sido muy relevante en Espafia en el
ambito del saneamiento y la depuracidn. Las inversiones cofinanciadas con FEDER en el ambito
de la depuracién de aguas residuales han contribuido a mejorar la situacién de Espafia en lo
que se refiere al cumplimiento de la Directiva de Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas
(Directiva 91/272/CEE). En particular, han posibilitado, en las poblaciones afectadas por las
intervenciones, el cumplimiento de los hitos en tres parametros (relativos a la demanda de
oxigeno y sdlidos), evidenciando que existe un impacto estadisticamente significativo por parte
del programa. Las poblaciones beneficiadas por las inversiones FEDER cuentan con aguas
residuales de mayor calidad que cumplen los hitos establecidos en la Directiva.

En cualquier caso, la implementacidn del POPE en el periodo 2014-2020, en lo que se refiere a
actuaciones en estaciones de depuracién de aguas residuales, se ha enfrentado a dificultades
significativas fundamentalmente de indole institucional y administrativo (problemas de
aprobacion de los presupuestos generales del Estado y prérroga de los existentes, puesta en
marcha de una nueva ley de contratos del sector publico, lenta designacién de los organismos
intermedios del programa, asi como la tardia aprobacién del mismo), si bien también se han
abordado dificultades técnicas en la medicion de los indicadores de productividad
correspondientes.

Las lecciones aprendidas en el periodo 14-20 y el lanzamiento de los proyectos, facilitaran la
ejecucién en este ambito en el periodo 2021-2027, donde, en cualquier caso, se ha abierto el
abanico de tipologia de actuaciones a financiar, dando entrada a infraestructuras verdes,
mejoras en la gestidn del agua (sistemas de abastecimiento), actuaciones de conservacién y
proteccion de la biodiversidad, etc.

Transporte

Los fondos recibidos por Espafia (FEDER y Fondo de Cohesién) para la financiacion de
actuaciones de transporte han tenido un papel muy relevante en el desarrollo de las redes de
transporte en nuestro pais, contribuyendo de forma muy significativa a la articulacién y
cohesion del territorio. Los fondos europeos han tenido mucho impacto tanto en términos
financieros, como en términos de oportunidad y de desarrollo temporal, destacando el impacto
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directo en el empleo (mas de un millon de empleos generados en el periodo 1994-2013). El
resultado conlleva asi mismo una mejora de la eficiencia, eficacia y de la seguridad en el
sistema de transporte espafiol. Las inversiones se han distribuido en funcién de las necesidades
de las regiones, concentrando mas fondos en redes de alta capacidad en regiones menos
desarrollas y en el ambito local en aquellas de mayor desarrollo. El peso de la financiacion
europea en este ambito ha venido decreciendo de forma continuada en los sucesivos periodos
de programacion (es un dmbito fuera de concentracién tematica tanto en el periodo 2014-2020
como en el 2021-2027, salvo la parte de movilidad urbana sostenible en este ultimo).

Los problemas mas destacables en la ejecucion de las inversiones son similares a los
mencionados en el sector de las obras de depuracién de aguas residuales (tardia aprobacion de
presupuestos generales del Estado y prérroga de los existentes, puesta en marcha de una nueva
ley de contratos del sector publico, problemas con las expropiaciones, lenta designacién de los
organismos intermedios del programa, asi como la tardia aprobacién del mismo).

Desarrollo Urbano

Las estrategias de desarrollo urbano, en particular las Iniciativas Urbanas apoyadas en el 2007-
2013, contribuyeron a mejorar las oportunidades en materia de inclusidn y de igualdad social de
la ciudadania residente en los municipios beneficiarios, a través de la financiacién de
infraestructuras y equipamientos, asi como de servicios publicos en los dmbitos educativo,
digital, sanitario o laboral. La debilidad radica en la continuidad de las medidas, en ciertos casos
no extendidas, debido bien a limitaciones presupuestarias por parte de los municipios o a
cambios de indole politica. En los casos en las que los municipios han mantenido la continuidad
de las medidas inicialmente cofinanciadas con fondos europeos, se ha constatado que éstas han
contribuido a disminuir la exclusidén educativa, sanitaria, digital y/o social. Por otra parte, las
estrategias urbanas cofinanciadas han contribuido positivamente a reducir las desigualdades de
género en el uso del espacio publico, asi como en el ambito laboral y social (ocio), y a reducir las
vulnerabilidades asociadas a la localizacion geografica, etnia o edad.

Las mayores dificultades de ejecucién de las estrategias de desarrollo urbano sostenible e
integrador (EDUSIs) radican de la complejidad de su implementacidn: desarrollo de 173 sistemas
de gestién en el periodo 2014-2020 a través de manuales de procedimiento propios de cada
entidad local beneficiaria (organismos intermedios ligeros), desarrollo de la herramienta
informatica comun de gestidon para las actuaciones en este ambito (GALATEA), falta de liquidez
por parte de los municipios, cambios en la ley de contratos del sector publico, o cambios politicos
tras las elecciones municipales.

Conclusiones finales del proceso de evaluacion del periodo 2014-2020:

Del analisis realizado se deduce que los efectos de las inversiones cofinanciadas con FEDER en
Espaifia son muy positivos. Las evaluaciones identifican asi mismo las principales dificultades
encontradas en el pasado periodo de programacion, las cuales si bien nos han proporcionado
una serie de lecciones aprendidas de cara al periodo 2021-2027, dieron lugar, en el propio
periodo 14-20 a la implementacion de medidas efectivas que han permitido a Espaina la
absorcion completa de los recursos FEDER del 14-20. Entre dichas dificultades, las mas
relevantes se refieren a un inicio de la ejecucién muy lento debido tanto a causas exégenas como
enddgenas: sucesivos periodos electorales, con restricciones presupuestarias aparejadas debido
a la falta de aprobacién de nuevos presupuestos y por consiguiente con la prérroga de
presupuestos anteriores, la modificacion de la ley de contratos del sector publico, la cual
impactd de forma directa en las contrataciones de las inversiones de los Ejes 6, 7 y 12; la
aprobacion tardia de los programas y el lento proceso de designacion de los organismos
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intermedios y de los sistemas de gestién y control, entre ellos el desarrollo de la aplicacion
informatica de gestiéon de FEDER (Fondos 2020).

2.6. AVANCES EN LA CONSECUCION DE LOS HITOS 2024

Se recoge a continuacion el estado de avance de los hitos 2024 establecidos en el programa.
Los valores alcanzados por los indicadores integran los logros de cada uno de los organismos
que contribuyen a dichos indicadores, en base a la metodologia de calculo establecida en el
documento “Metodologia del Marco de Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER
2021-2027".

Cabe sefalar que se computan valores de ejecucion distintos de cero de los indicadores en
aquellos casos donde existe ejecucion de gasto por parte de los organismos responsables del
desarrollo de las operaciones. En caso de ausencia de certificacion de gasto, se computaran
valores nulos para los indicadores, en linea con la transmisidn de datos realizada por la
Autoridad de Gestion de FEDER a la Comision Europea el pasado 31 de enero de 2025 en base
al art. 42 del Reglamento 2021/1060.

En cualquier caso, el avance de la ejecucion real (no certificada) se recoge en el presente
apartado de forma cualitativa. Se explica el avance del programa por organismo y, en su caso,
las dificultades encontradas.

A fecha fin de 2024 los organismos intermedios del POP 2-27 con certificacién de gasto a la
Comisidn Europea fueron los siguientes: Agencia Estatal de Investigacion, Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico y Administrador de Infraestructuras Ferroviarias.
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2.6.1. Prioridad 1A- OE 1.1 Desarrollar y mejorar las capacidades de
investigacion e innovacion y asimilar tecnologias avanzadas

Tabla 1: Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 1.1

PO de regio alo 0 2024 Ogro de P ento O

RCO001: Empresas apoyadas (de las cuales: microempresas, pequeiias, medianas, grandes)

Menos desarrollada 0 105 0 NO
Transicién 0 156 0 NO
Mas desarrollada 0 64 0 NO

RCO001: Empresas apoyadas a través de subvenciones

Menos desarrollada 0 89 0 NO
Transicién 0 139 0 NO
Mas desarrollada 0 61 0 NO

RC004: Empresas con apoyo no financiero

Menos desarrollada 0 16 0 NO
Transicién 0 17 0 NO
Mas desarrollada 0 3 0 NO

RCOO06: Investigadores que trabajan en proyectos apoyados

Menos desarrollada 2.890 209 1.383% Sl
Transicion 2.662 336 792% S|
Mas desarrollada 2.719 294 925% Sl

RCOO08: Valor nominal de los equipos de investigacion e innovacion

Menos desarrollada 0 36.839.950 0 NO
Transicién 0 28.047.772 0 NO
Mas desarrollada 0 9.956.349 0 NO

RCO10: Empresas que cooperan con organizaciones de investigacion

Menos desarrollada 0 0 - Sl
Transicién 0 0 - Sl
Mas desarrollada 0 0 - Sl

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de célculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores.

e MINISTERIO DE CIECNIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES (MICIU). Este organismo
intermedio cuenta con tres tipos de accion en el programa que contribuyen a los
indicadores RCO 01/RCO 04 y RCO 08. La linea de Fomento de la Innovacién- Compra
Publica Innovadora tenia unos hitos distintos de 0, en el indicador RCO 01/RCO 04 que
no se han cumplido debido a una ampliaciéon del plazo de la convocatoria que
actualmente se encuentra en fase de resolucion definitiva y se prevé la seleccion de 20
operaciones que estaran ejecutadas en 2028 y se verificaran en el primer semestre de
2029. El valor del indicador se obtendra en el segundo semestre de 2026. En 2025 se
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prevé publicar una nueva convocatoria. Por tanto, se mantiene la prevision de la meta
para 2029. La asignacién de este tipo de accidn se podria incrementar en regiones que
hayan recibido solicitudes y no cuenten con suficientes recursos.

Tanto el Programa de ayudas a la ejecucion de los Planes Estratégicos de las
Instalaciones Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS) como el Programa de ayudas para
la participacion en infraestructuras del Foro Estratégico Europeo de Infraestructuras de
Investigacion (ESFRI) y Grandes Infraestructuras Cientificas, contribuyen al indicador
RC0O08 y tenian unos hitos asignados en 2024, que no han cumplido. El incumplimiento
es debido al retraso en la aprobacién del programa y de los criterios de seleccidn y
priorizacion de operaciones. En el caso de las ESFRI, ademads ha habido un retraso en la
posterior tramitacidn de los convenios y las ICTS no han podido publicar la convocatoria
que tenian prevista en 2024. Todos estos factores han hecho que aun no se haya
certificado gasto, por lo que el indicador de realizacion permanece a cero. Ambos
programas cuentan con operaciones faseadas, las ESFRI lanzaron una convocatoria en
septiembre de 2024 y se va a lanzar una convocatoria de expresién de ICTS en el primer
trimestre de 2025. Se mantiene la prevision de metas a 2029.

e AGENCIA ESTATAL DE INVESTIGACION (AEIl). La AEl tiene tres tipos de accidn y cada uno
contribuye a un indicador diferente: Ayudas para el desarrollo de proyectos de
investigacion contribuye al indicador RCO 06, cuyos hitos eran cero. Se han publicado
cuatro convocatorias de este programa y aunque las operaciones no han finalizado y por
tanto no se han producido los indicadores, en 2024 se han presentado declaraciones de
gasto en las que se incluyeron adelantos pagados a los beneficiarios, de conformidad
con el articulo 91.5 del RDC. En consecuencia, dentro del ambito del art. 42 del RDC, se
han informado de los valores actuales de este indicador (recogidos en la tabla) en las
operaciones certificadas, que estan en ejecucion, pero todavia no han finalizado y no
han sido verificadas.

El Programa de Ayudas para la adquisicion de equipamiento cientifico-técnico
contribuye al indicador RCO 08, el cual tenia un hito distinto de cero que no se ha
cumplido por un problema de indisponibilidad presupuestaria, que impidid la
publicacidn de la convocatoria de 2023. En abril se publicé la convocatoria de 2024, la
cual se ha resuelto en diciembre con un resultado que con creces supera el hito de 2024.
Proyectando esta concesion a la siguiente convocatoria, se determina que se alcanzara
la meta 2029 sin problemas.

Por ultimo, esta la convocatoria de proyectos de colaboracion Publico Privada que
contribuye al indicador RCO 10, que tenia un hito 0 para 2024. Se ha publicado y resuelto
una convocatoria en 2023.

e INSTITUTO SALUD CARLOS Il (ISCIHlI). Los tipos de accion del ISCIIl contribuyen al
indicador RCO 06 con hitos distintos de cero en 2024, los cuales no se han alcanzado al
no haber certificado gasto hasta la fecha. Se han lanzado convocatorias en todos los
tipos de accidn, salvo la actuacién de cohesidn sanitaria que es nueva de este periodo y
no ha sido convocada por el momento. Las operaciones se encuentran en ejecucion y
no se prevén dificultades en alcanzar las metas previstas. En cualquier caso, al haber
certificado los indicadores la AEl, se cumplen ampliamente los hitos marcados para
2024.

e RED.ES. Este organismo intermedio cuenta con tres tipos de accidn en este OE que
contribuyen a los indicadores RCO 01/RCO 02, RCO 08 y RCO 14. Todos los indicadores
tenian un hito programado de 0y al no haberse certificado gasto se han reportado con
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este valor. Los tipos de accién de Uso del 5G en el sector privado y publico, que
contribuyen respectivamente a los indicadores RCO01/02 y RCO14, publicaran sus
convocatorias en 2025, como estaba previsto. La actuacion de Red Iris, que contribuye
al indicador RCO 08, se implementara a partir de 2027. Se prevén alcanzar las metas
establecidas para 2029.

e SETELECO. Este organismo intermedio en este OE tiene programado Unicamente un tipo
de accidn, Pilotos 6G que contribuye al indicador RCO 01/RCO 02 y con un hito 0 en
2024. Este tipo de accion no se ha comenzado a ejecutar, se prevé su inicio en 2026. El
contenido de la actuacion responde a las condiciones y requisitos del Reglamento STEP,
por lo que se debe reasignar en el OE 1.6. Asi mismo, al no haber comenzado la
actuacidn, se considera aconsejable reducir la asignacidn para asegurar el que se alcanza
la meta 2029.

e ICEX. Este organismo intermedio Unicamente tiene un tipo de accion en este OE, Invest
in Spain, que contribuye al indicador RCO 01/RCO 02, con un hito distinto de 0 en 2024,
qgue no se ha cumplido por retrasos en la publicacién de la convocatoria. La primera
convocatoria se publicé en enero de 2025 para inversiones 2025-2026.

2.6.2. Prioridad 1A- OE 1.2 Aprovechar las ventajas que ofrece la digitalizacion
a los ciudadanos, las empresas, las organizaciones de investigacion y las
administraciones publicas

Tabla 2: Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 1.2

RC001/ RCO02/RCO04: Empresas apoyadas (de las cuales: microempresas, pequefias, medianas, grandes)/ Empresas

Menos desarrollada 0 0 - Sl
Transicién 0 0 - Sl
Mas desarrollada 0 0 - Sl

RCO13: Valor de servicios, productos y procesos digitales desarrollados para las empresas

Menos desarrollada 0 0 - Sl
Transicién 0 0 - Sl
Mas desarrollada 0 0 - Sl

RCO14: Centros publicos apoyados para desarrolla

r servicios, productos y procesos digitales

Menos desarrollada 0 0 - Sl
Transicién 0 0 - Sl
Mas desarrollada 0 0 - Sl

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de célculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores.

CAMARA DE ESPANA. Este organismo intermedio cuenta con dos tipos de accién en este
OE que contribuyen a los indicadores RCO 01/RCO 02/RCO 04 y RCO 13, para los que
habia una prevision de hitos 0 en 2024.

En el Programa de Digitalizacion que contribuye a los indicadores RCO 01/RCO 02/RCO
04, Camara de Espaia y las Camaras de Comercio han comenzado su ejecucién en 2024.
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Camara de Espaia publico la convocatoria de manifestacidén de interés para la seleccién
de las entidades de la red de Camaras. A su vez, las Cdmaras de Comercio publicaron las
convocatorias de ayudas a empresas para la realizacion de los asesoramientos,
adjudicacion de las ayudas econdmicas y seguimiento de los planes en esta segunda
fase. Las fases de asesoramiento finalizaron el 31 de diciembre de 2024 vy las fases de
ayudas (incluyendo los seguimientos de los planes) finalizan el 30 de junio de 2025.

La ejecucion de las siguientes anualidades sera analoga a la referida para 2024. El estado
de ejecuciéon de las actuaciones se ajusta a lo previsto y se esta progresando
adecuadamente hacia la meta 2029 prevista.

El Programa Acelera pyme hasta 2025 se esta desarrollando con fondos del PRTRy en el
segundo semestre de este afio comenzara su ejecucién con FEDER. Se ha detectado un
error en la metodologia de los indicadores de resultados RCR 11, en la que no se ha
incluido la contribucidn de este tipo de accién, por lo que se precisa una modificacion
en la reprogramacién que se va a presentar.

e RED.ES. Este organismo intermedio es el que tiene mayor peso en este OE, con 6 tipos
de accion que contribuyen a los indicadores RCO 13, RCO 14. Todos los hitos de estos
tipos de accion estaban programados a 0, y como no se ha certificado gasto en 2024, los
hitos se han transmitido a 0.

Los tipos de accidn de Sanidad y Educacion que contribuyen al RCO 14, se ejecutaran
directamente por Red.es, pero se coordinara con las distintas CCAA a través de la firma
de convenios de colaboracidn. La previsidon de firma de los convenios se situa en 2025,
desarrollandose la ejecucién a través de contratos a lo largo de 2026 y 2027. A el RCO
14 también contribuye el tipo de accidon Apertura de datos, el cual tiene prevista la
publicacidn de las convocatorias en 2025. Asi mismo, los tipos de accién que contribuyen
al RCO 13 publicaran convocatorias en 2025.

2.6.3. Prioridad 1A- OE 1.3 Reforzar el crecimiento sostenible y la
competitividad de las pymes y la creacion de empleo en estas empresas,
también mediante inversiones productivas

Tabla 3: Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 1.3

PO de regio alo 0 2024 Ogro de P ento O

RCO001: Empresas apoyadas (de las cuales: microempresas, pequeiias, medianas, grandes)

Menos desarrollada 0 278 0 NO
Transicién 0 490 0 NO
Mas desarrollada 0 378 0 NO

RC001: Empresas apoyadas a través de subvenciones

Menos desarrollada 0 147 0 NO
Transicién 0 258 0 NO
Mas desarrollada 0 198 0 NO

RC004: Empresas con apoyo no financiero

Menos desarrollada 0 189 0 NO
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Transicién 0 333 0 NO

Mas desarrollada 0 257 0 NO

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de célculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores.

Incentivos regionales (IIRR). Este organismo intermedio cuenta con un solo tipo de
accién que contribuye al indicador RCO 01/02, para el cual se habian programado unos
hitos “0” en 2024. Este programa opera bajo un sistema de ventanilla abierta mientras
esté vigente el Real Decreto que delimita la zona de promocidon econdmica
correspondiente. El solicitante presenta un proyecto de inversion, el cual, en la mayoria
de los casos, requiere varios afios para su completa ejecucion. Una vez finalizado el
proyecto y tras verificarse que cumple con todos los requisitos establecidos para la
percepcién de la subvencién, el beneficiario podra solicitar el desembolso de ésta. La
ejecucion del programa se considera que es coherente con el avance previsto.
INCYDE. Este organismo intermedio cuenta con un solo tipo de accion que contribuye al
indicador RCO 01/02, para el cual se habian programado unos hitos “0” en 2024. Sin
embargo, aunque el valor previsto para el indicador a diciembre de 2024 era O, los
organismos beneficiarios han alcanzado ya un valor de 204. INCYDE ha concedido
formalmente, a través de firma de DECA, el 78,59% de la dotacidn total. Todos los
proyectos seleccionados se encuentran en ejecucion y se espera comenzar a certificar
gasto durante el primer semestre de 2025. La mayoria de los proyectos estan en fases
iniciales de planificacién, licitacidon y adquisicion de inmuebles, con expectativas de estar
operativos entre 2025 y 2026.

CAMARA DE ESPANA. Este organismo intermedio cuenta con tres tipos de accidn,
Innovacion, Sostenibilidad e Internacionalizacion, que contribuyen al indicador RCO
01/02/04, para los que se habian programado unos hitos “0” en 2024.

Camara de Espafia y las Cdmaras de Comercio han comenzado su ejecucién en 2024.
Camara de Espafa publicé las convocatorias de manifestacion de interés,
correspondientes a los Programas de Innovacion, Sostenibilidad e Internacionalizacion,
para la seleccion de las entidades de la red de Camaras. A su vez, las Camaras de
Comercio publicaron, para cada Programa, las convocatorias de ayudas a empresas para
la realizacion de los asesoramientos, adjudicacion de las ayudas econdmicas vy
seguimiento de los planes en esta segunda fase. Las fases de asesoramiento finalizaron
el 31 de diciembre de 2024 vy las fases de ayudas (incluyendo los seguimientos de los
planes) finalizan el 30 de junio de 2025.

La ejecucion de las siguientes anualidades sera andloga a la referida para 2024. El estado
de ejecucion de las actuaciones se ajusta a lo previsto y se esta progresando
adecuadamente hacia la meta 2029 prevista.

ICEX. Este organismo intermedio cuenta con 6 tipos de accidon en este OE que
contribuyen al indicador RCO 01, RCO 02 y RCO 04, salvo el Programa Ventana Global,
gue no tiene indicadores. En general las actuaciones del ICEX contaban con unos hitos
distintos de 0 para 2024, los cuales no se han cumplido.

ICEX Localiza esta en fase de planificacion y tendra un retraso en la ejecucién al no
prever una convocatoria hasta 2026. ICEX NEXT ya ha publicado una convocatoria en
2024, pendiente de resolver. El Programa Vives que se incluyé en el programa en la
reprogramacion de 2024 publicara una convocatoria en 2025. El resto de tipos de accidn
de ICEX, Pabellones de Espafia y Actuaciones Promocionales, cuentan con indicadores
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positivos, aunque al no haber certificado gasto no se han transmitido. En el caso de estas
dos actuaciones, la tipologia de operaciones que incluyen no siempre van dirigidas a
empresas concretas y por tanto no todas se pueden medir con el indicador RCO 01/RCO
02. Se aconseja incluir un indicador especifico con el que medir las actuaciones dirigidas
a colectivos de empresas.

2.6.4. Prioridad 1A- OE 1.5 Mejorar la conectividad digital
Tabla 4: Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 1.5

PO de regio alo 0 2024 Ogro de . ento O

RCO01/RCO02: Empresas apoyadas (de las cuales: microempresas, pequefias, medianas, grandes/ Empresas apoyadas

Menos desarrollada 0 0 - Sl
Transicién 0 0 - Sl
Mas desarrollada 0 0 - Sl

RCO14: Centros publicos apoyados para desarrollar servicios, productos y procesos digitales

Menos desarrollada 0 0 - Sl
Transicién 0 0 - Sl
Mas desarrollada 0 0 - Sl

RCO41: Viviendas adicionales con acceso de banda ancha de muy alta capacidad

Menos desarrollada 0 0 - Sl
Transicién 0 0 - Sl
Mas desarrollada 0 0 - Sl

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de calculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores.

En este OE solo participa un organismo intermedio, la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales, con distintos tipos de accién que contribuyen
a los indicadores RCO 01/RCO 02, RCO 14, RCO 41, todos ellos con unos hitos 0 a 2024. Tal y
como estaba previsto desde el inicio, este organismo intermedio no ha certificado gasto a finales
de 2024. Las actuaciones aun no han empezado a ejecutarse y, debido a la prérroga de la
Presupuestos Generales del Estado para 2024, no se han podido publicar las convocatorias
previstas para este afo.

2.6.5. Prioridad 2A- OE 2.1 Fomentar la eficiencia energética y la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero

Tabla 5: Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 2.1
O A O D O D ADO D A O
po d 0 O 0 2024 0 0 a D 0 0,
RCO01/RCO02
Menos desarrollada 0 0 - Sl
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Transicion 0 0 - N
Mds desarrollada 0 0 - S|
RCO18

Menos desarrollada 0 0 - S|
Transicion 0 0 - N
Mas desarrollada 0 0 - N
RCO19

Menos desarrollada 0 0 - S|
Transicién 0 0 - S|
Mds desarrollada 0 0 - S|

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de calculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores.

En el OE 2.1 dnicamente actla el IDAE. Los indicadores RCO 01 Empresas apoyadas y RCO 18
Viviendas con rendimiento energético mejorado caracterizan el tipo de accidon Subastas de
necesidades de ahorro energético. El estado de ejecucidn es el previsto. No obstante, el escaso
avance de las actuaciones preparatorias de las subastas puede poner en riesgo el cumplimiento
del valor de las previsiones para los afios futuros. Seria deseable contar en el ejercicio 2025 con
subastas de Certificados de Ahorro Energético para poder alcanzar la meta de 2029.

Para el tipo de accidn Eficiencia energética en la AGE, IDAE utiliza el indicador RCO 19 Edificios
publicos con rendimiento energético mejorado. En 2024 IDAE ha llevado a cabo una convocatoria
de expresiones de interés de concurrencia competitiva para proyectos de la AGE. Actualmente
estd pendiente realizar la seleccién de operaciones, pero se han presentado proyectos con un
coste elegible total de 1.310 M€, y sobre los que se ha propuesto seleccionar operaciones por
un coste subvencionable cercano a los 525 M€ y que supondria una ayuda de 364 M£. Se espera
llevar a cabo la seleccién de operaciones en los proximos meses.

Se adjunta enlace a la sede electrénica de IDAE, en la que se puede comprobar el avance de la
misma:

https://sede.idae.gob.es/tramites-servicios/convocatoria-de-expresiones-de-interes-plan-de-
reduccion-del-consumo-energético

No se prevén problemas para llegar a la meta en 2029.

2.6.6. Prioridad 2A- OE 2.2 Potenciar las energias renovables de conformidad
con la Directiva (UE) 2018/2001 sobre energias renovables, incluidos los
criterios de sostenibilidad que se establecen en ella

Tabla 6: Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 2.2
O A O D O D ADO D A O
PO d 0 O AN 0 0 a D 0 O
RCO22
Menos desarrollada 0 0 - Sl
Transicién 0 0 - Sl
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Mas desarrollada 0 0 - N
RCO59

Menos desarrollada 0 3 0 NO
Transicién 0 3 0 NO
Mas desarrollada 0 0 0 NO

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de calculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores.

IDAE. EI RCO 22 caracteriza los tipos de accion Incentivos hidrégeno verde y Renovables.
Actualmente IDAE esta trabajando en la elaboracion de una convocatoria de
expresiones de interés abierta (no competitiva) para proyectos de energias renovables
en instalaciones de la AGE. Esta previsto que se puedan presentar solicitudes en el
segundo trimestre de 2025 y se seleccionen operaciones a partir del tercer trimestre de
2025. No se esperan problemas para cumplir la meta a 2029.

Puertos del Estado. EI RCO 59 caracteriza el tipo de accidn Suministro eléctrico a buques
(OPS). Aungue existe un cierto retraso en la tramitacidon de expedientes, no se prevén
problemas en la consecucidn de la meta 2029, ya que la ayuda asignada en senda estd
al 94% aprobada ya para proyectos de los Planes de Empresa de las Autoridades
Portuarias. La mayor parte de la ejecucion de obra de las actuaciones esta prevista para
las anualidades 2026 y 2027.

2.6.7. Prioridad 2A- OE 2.3 Desarrollar sistemas, redes y equipos de

almacenamiento de energia inteligentes al margen de la red transeuropea de
energia (RTE-E)

Tabla 7: Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 2.3

P O AVA A O D 0 D ADO D A A 0

a 0 O 0 2024 0 0 a D 0 O
RCO23
Menos desarrollada 0 0 - N
Transicién 0 0 - S|
Mds desarrollada 0 0 - S|
RCO105
Menos desarrollada 0 0 - N
Transicion 0 0 - N
Mas desarrollada 0 0 - N

En

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de célculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores

este OE IDAE hace uso de los indicadores RCO 23 Sistemas de gestion digital para sistemas
energéticos inteligentes y RCO 105 Soluciones para el almacenamiento electricidad para
caracterizar el tipo de accion Desarrollo de sistemas, redes y equipos de almacenamiento de
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energia inteligentes al margen de la red transeuropea de energia (RTE-E). Dado que el OE se
incorpord al programa en 2024, el hito es 0 para ambos indicadores.

Para no comprometer el valor meta 2029 del RCO 105, considerando la magnitud de los
proyectos de almacenamiento contemplados en este tipo de accidn, vinculados a la
gestionabilidad de la red, es necesario poder convocar ayudas en el ejercicio 2025.

En el RCO 23 no se prevén dificultades para alcanzar la meta en 2029.

2.6.8. Prioridad 2A- OE 2.4 Favorecer la adaptacion al cambio climatico y la
prevencion del riesgo de catastrofes, asi como la resiliencia, teniendo en
cuenta los enfoques basados en los ecosistemas

Tabla 8: Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 2.4
0O A O » 0O » ADO D A O
pPo d 0 O AN 0 0 a D 0 O
Indicador RCO25
Menos desarrollada 0 50 0 NO
Transicién 0 60 0 NO

Indicador RCO24

Menos desarrollada | 0 | 20.000 | 0 | NO

Indicador RCO26
Menos desarrollada | 0 | 0 | - | N
Indicador RCO28
Menos desarrollada | 0 | 0 | - | S|

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de célculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores.

En el OE 2.4. Unicamente ha declarado gasto la Direccion General del Agua para el tipo de accion
Actuaciones para reducir el riesgo y aumentar la proteccion frente a las inundaciones, si bien no
se ha generado valor para el indicador RCO 25. Hay una operacién ya seleccionada de
restauracién y mejora ambiental en las ramblas de Cartagena (Murcia), pero se alcanzara el
indicador en el momento de finalizaciéon de la operacién en 2027. En cuanto al avance en la
ejecucion de este tipo de accidn, hay que sefialar que otras 59 operaciones se encuentran ya en
cartera tras haberse firmado la convocatoria de expresiones de interés en septiembre de 2024
y no se esperan dificultades en alcanzar el valor de la meta en 2029.

El resto de organismos con actuaciones en este OE (la Direccion General de la Costa y el Mar, la
Direccién General para la Biodiversidad, Bosques y Desertificacion y el Organismo Auténomo
Parques Nacionales) no han certificado gasto en este OE, por lo que el valor de los indicadores
derivados de la ejecucion es “0”. En cuanto al estado de avance de estos organismos, también
se ha firmado la convocatoria de expresiones de interés en septiembre de 2024. En particular:

e La Direccidon General de la Costa y el Mar dispone de una serie de operaciones en
cartera en la Comunidad Auténoma de Andalucia con la que se espera alcanzar los
valores de las metas de 2029 del RCO 25 Proteccidn frente a las inundaciones en franjas
litorales, mdrgenes de rios y lagos que se hayan construido o consolidado recientemente.
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e El Organismo Auténomo Parques Nacionales, tal y como se recogié en el informe
cualitativo de ejecucidon de noviembre de 2024, dispone de una serie de operaciones en
cartera que retrasaran su ejecucion a 2026, por lo que para el tipo de accidén Actuaciones
para la adaptacion al cambio climdtico se incumple el hito de 2024 del RCO 24
Inversiones en sistemas nuevo o mejorados de seguimiento, preparacion, alerta y
respuesta ante catdstrofes. No obstante, se espera que con las actuaciones previstas
se cumplan las metas a 2029 para dicho tipo de accién tanto para el indicador RCO 24,
como para el RCO 26 Infraestructuras verdes construidas o mejoradas para la
adaptacion al cambio climdtico, asi como para el tipo de accidén Prevencion de incendios
forestales (meta del indicador RCO 28 Zona cubierta por las medidas de proteccion
frente a los incendios forestales).

e La Direccion General para la Biodiversidad, Bosques y Desertificacion ha realizado
avances respecto a la actuacién de Mejora y actualizacion de la lucha contra los
incendios forestales, que consiste en la compra de los aviones anfibios. Ya se han
establecido los acuerdos con Canadd y con el Ministerio de Defensa y se han realizado
los primeros pagos . El indicador relacionado con esta actuacion, RCO 28 Zona cubierta
por las medidas de proteccion frente a los incendios forestales, esta previsto que se
alcance en el afio 2028, cumpliéndose la meta a 2029.

2.6.9. Prioridad 2A- OE 2.5 Promover el acceso al agua y una gestién hidrica
sostenible
Tabla 9: Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 2.5
P2A -0 AVA A ON DE LO DICADO D ALIZACIO
po d 0 O 0 2024 0 0 a D 0 0,
Indicador RCO30
Menos desarrollada 0 7 0 NO
Transicién 0 2 0 NO

Indicador RCO31

Menos desarrollada 0 4 0 NO
Indicador RCO32

Menos desarrollada 0 78.253 0 NO
Transicion 13.700 0 - N

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de calculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores.

El OE 2.5. actualmente cuenta con la Direccion General del Agua como Unico organismo con
senda financiera. Se ha certificado gasto correspondiente a 28 operaciones, pero sélo una de
ellas ha finalizado y ha generado valor para el indicador RCO 32 Capacidad nueva o mejorada
para el tratamiento de aguas residuales”, mientras que el resto mantienen su valor a “0”.

El tipo de accidon Redes de abastecimiento no ha alcanzado el valor del hito programado en el
indicador RCO 30 Longitud de tuberias nuevas o mejoradas para los sistemas de distribucion
para el abastecimiento publico del agua. Aunque a 31/12/24 no hay operaciones seleccionadas,
se dispone de 30 operaciones en cartera, por lo que no se esperan dificultades en alcanzar el
valor de la meta en 2029.
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El tipo de accidn Infraestructuras de saneamiento tampoco ha generado indicador RCO 31
Longitud de las tuberias nuevas o mejoradas para la red publica de recogida de aguas residuales,
incumpliendo por ello el hito a 2024. A fecha 31/12/24 no hay operaciones seleccionadas que
correspondan a este indicador.

El tipo de accion Estaciones depuradoras de aguas residuales cuenta con 26 operaciones
seleccionadas en las que se ha certificado gasto, pero de las cuales sélo una de ellas (EDAR de
SARRIA-LUGO) ha generado indicador RCO 32 Capacidad nueva o mejorada para el tratamiento
de aguas residuales para las regiones en transicion. Con el conjunto de operaciones
seleccionadas y en cartera, se espera llegar sin problemas a la meta prevista para 2029.

2.6.10. Prioridad 2A- OE 2.7 Incrementar la proteccion y la conservacion de la
naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras verdes, también en las
zonas urbanas y reducir toda la forma de contaminacién

Tabla 10:  Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 2.7

Indicador RCO27

Menos desarrollada 0 0 - Sl
Transicién 0 0 - Sl
Mas desarrollada 0 0 - Sl

Indicador RCO36

Menos desarrollada 0 0 - N
Transicion 0 0 - N
Mds desarrollada 0 0 - S|
Indicador RCO37

Menos desarrollada 0 0 - S|
Transicion 0 0 - N
Mas desarrollada 0 0 - N

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de calculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores.

El OE 2.7 no ha certificado gasto por parte de ninguno de los tres organismos con operaciones
en el mismo, por lo que el valor de los indicadores derivados de la ejecucién es “0” en todos los
casos. Al no haberse programado indicadores con hitos diferentes a “0” en el OE 2.7, se cumple
con las previsiones de los hitos a 2024 de todos ellos.

Mas alla del cumplimiento de los hitos, se describe a continuacion el estado de avance de las
operaciones. En septiembre de 2024 se ha realizado la convocatoria de expresiones de interés
para la selecciéon de operaciones ligadas a este OE cubriendo toda la senda y todo el periodo
financiero. En particular:

e El Organismo Auténomo Parques Nacionales, responsable de las actuaciones de
Conservacion y restauracion de hdbitats y especies, cuenta ya con 5 operaciones
seleccionadas (compras de terrenos). A la vista de la seleccién y previsién de
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operaciones, el estado de ejecucién se ajusta al calendario previsto y se prevé cumplir
la meta de 2029 del indicador RCO 37 Superficie de los espacios de Natura 2000 cubierta
por medidas de proteccion y restauracion.

e La Direccidon General de Biodiversidad, Bosques y Desertificaciéon, encargada de las
actuaciones de Proteccidn de la biodiversidad frente al cambio climdtico, con una Unica
operacion, aun no seleccionada, la cual se espera que finalice en el afio 2026 segun lo
previsto, por lo que no se prevén dificultades en alcanzar la meta 2029 del indicador
RCO 27 Estrategias nacionales y subnacionales que abordan la adaptacion al cambio
climdtico. En cuanto al indicador RCO 37 Superficie de los espacios de Natura 2000
cubierta por medidas de proteccion y restauracion, el estado de avance de los tipos de
accion que contribuyen al mismo por parte de este organismo intermedio es el
siguiente: las actuaciones relativas al Sistema de seguimiento de la biodiversidad,
desarrolladas a través de varias operaciones, aun no iniciadas ni seleccionadas, se
espera que finalicen en 2029, de acuerdo con la programacion establecida. El tipo de
accion Mejora del conocimiento forestal se desarrolla a través de actuaciones que estan
en ejecucion y que se espera finalicen en 2025, de forma que no se prevén dificultades
en la contribucion a la meta por parte de este tipo de accién. Las actuaciones de
Restauracion hidroldgico forestal y de gestion forestal, si bien aun no han sido
seleccionadas, se espera finalicen en 2027 y alcancen la meta prevista a 2029.

e La Fundaciéon Biodiversidad cuenta con tres tipos de accién relacionados con las
infraestructuras verdes en diversos ambitos, que se ejecutan a través de convocatorias
de ayudas en régimen de concurrencia competitiva, ligados al indicador RCO 36
Infraestructuras verdes apoyadas para otros fines distintos de la adaptacion al cambio
climdtico, cuya prevision es que se genere hacia el final del periodo y alcance la meta
2029.

El calendario detallado de las convocatorias generadoras del indicador es el siguiente:

o Desarrollo de infraestructuras verdes y la bioeconomia: convocatoria prevista
para el primer semestre de 2025 y resolucién para el segundo semestre de 2025.
La ejecucion se producird entre 2025 y 2028. Complementariamente, se
desarrolla un proyecto de puesta en marcha de una plataforma para el
desarrollo y la consolidacidn de la infraestructura verde, cuya convocatoria de
expresiones de interés se lanzé en noviembre de 2024 y se espera se resuelva
en el primer trimestre de 2025.

o Conservacion y restauracion de hdbitats y especies marinos protegidos para el
desarrollo y la consolidacion de la infraestructura verde: debido a los cambios
organicos en el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrifico, la
convocatoria se retrasa al primer semestre de 2025 y resolucién esta prevista
para el segundo semestre de 2025. La ejecucion se producira entre 2025y 2028.
Complementariamente, se desarrolla un proyecto de puesta en marcha de una
plataforma para impulsar las actuaciones de conservacién en el ambito marino,
gue se espera esté en funcionamiento en octubre de 2025.

o Desarrollo y consolidacion de la infraestructura verde en entornos urbanos:
convocatoria publicada el 22 de diciembre de 2024 y resolucidn prevista para
finales de agosto de 2025. La ejecucion se producird entre 2025 y 2028.
Complementariamente, se desarrolla un proyecto de puesta en marcha de una
plataforma para impulsar las infraestructuras verdes en el entorno urbano que
se espera esté en funcionamiento en 2026.
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2.6.11. Prioridad 2B- OE 2.8 Fomentar la movilidad urbana multimodal
sostenible, como parte de la transicién hacia una economia con nivel cero de
emisiones netas de carbono

Tabla 11:  Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacion del OE 2.8

O A O » O » ADO D A O

po d 6 0 020 0gro d p 0 0
Indicador RCO53
Menos desarrollada 0 1 0 NO
Transicion 0 0 - N
Mas desarrollada 0 11 0 NO

Indicador RCO 56

Menos desarrollada 0 0 - Sl
Transicién 0 0 - Sl
Mas desarrollada 0 0 - Sl

Indicador RCO 58

Menos desarrollada 0 0 - Sl

Transicién 0 0 - Sl

Indicador RCO 60

Menos desarrollada 0 9 0 NO
Transicién 0 32 0 NO
Mas desarrollada 0 34 0 NO

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de calculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores.

El OE 2.8 no ha tenido certificacion de gasto por parte de ninguno de los organismos con
operaciones en el mismo, por lo que el valor de los indicadores derivados de la ejecucién es “0”
en todos los casos. Los motivos de la falta de certificacién de gasto son los siguientes:

e Adif y la Direccion General de Carreteras (responsable del desarrollo de carriles
ciclistas), no tenian previsto certificar gasto a fin de 2024, siendo sus hitos 2024 “0” para
todas sus actuaciones de este OE. El avance de las operaciones se resume de forma
sintética en los siguientes parrafos. Estos organismos contribuyen a los indicadores RCO
53 Estaciones y paradas ferroviarias nuevas o modernizadas (Adif), RCO 56 Longitud de
las lineas de tranvia y de metro construidas o modernizadas (Adif) y RCO 58
Infraestructuras especificamente para ciclistas apoyadas (DG Carreteras).

e Renfe: a fecha 31 de diciembre de 2024 no ha sido designada todavia como organismo
intermedio, lo que supone que no puede hacer certificacién de gasto ni, por tanto,
computar valor en ninguno de los indicadores. Los indicadores a los que contribuyen sus
operaciones son el RCO 53 Estaciones y paradas ferroviarias nuevas o modernizadas y
el RCO 60 Ciudades y poblaciones con sistemas de transporte urbano digitalizados
nuevos o mejorados. Dichos indicadores tenian prevista ejecucidon por parte de Renfe
para el hito 2024. A continuacidn, se explica el estado de avance de las actuaciones a fin
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de 2024, aunque no haya podido reflejarse dicho avance de forma cuantitativa a través
del valor de los indicadores.

Estado de avance de los tipos de accidn y dificultades detectadas:

Adif: Las operaciones referidas a los tipos de accién Construccion de nuevas estaciones
de Cercanias Ferroviarias y Actuaciones en la red de infraestructuras ferroviarias
avanzan segun lo previsto, sin haberse detectado dificultades que pongan en riesgo su
ejecucion ni su contribucién a las metas de los indicadores RCO 53 y RCO 56. Sin
embargo, en el tipo de accion Mejora en estaciones de Cercanias ferroviarias se han
producido retrasos en la licitacion de la redaccién del proyecto de algunas de las
actuaciones previstas (estaciones de Soto del Henares y La Garena), derivadas de un
retraso en la aprobacion del estudio informativo. Se estd trabajando para mantener el
cumplimiento de las metas, si bien los retrasos indicados han puesto en riesgo que la
ejecuciéon de las operaciones afectadas finalice dentro del periodo de elegibilidad. En
caso de que se mantenga este riesgo segun avance el periodo, dichas operaciones serian
sustituidas por otras similares que pudieran absorber la dotacion asignada en este tipo
de accidn y asegurar el cumplimiento de las metas.

DG Carreteras: las operaciones de Infraestructuras para ciclistas avanzan conforme lo
previsto sin haberse detectado dificultades a fin de 2024. Se prevé finalizar la
adjudicacion de los contratos de todas las operaciones en 2026 y el cumplimiento de la
meta 2029 del indicadore RCO 58.

Renfe: Las operaciones referidas al tipo de accién Mejora en estaciones ferroviarias han
avanzado adecuadamente, habiéndose ejecutado en un 100% las actuaciones previstas
para fin de 2024 en regiones menos desarrolladas y un 90% en regiones mas
desarrolladas (hitos con previsiones 1 y 11 para regiones menos y mas desarrolladas
respectivamente). Estas actuaciones contribuyen al indicador RCO53. Los pocos retrasos
gue han tenido lugar se han debido a retrasos en los procesos administrativos, si bien
se prevé que no haya dificultad en la consecucién de las metas 2029. Las Actuaciones
de seguridad en la circulacion también han progresado segun lo previsto, habiéndose
ejecutado en un 100% en todos los casos con hitos diferentes a “0”, al igual que las
Actuaciones de digitalizacion, a excepcion de en las regiones menos desarrolladas,
donde no se han cumplido las previsiones por no haber sido lanzado, a fecha fin de 2024,
el proyecto correspondiente. Sin embargo, no se prevén problemas para la ejecucion
de las metas 2029 previstas en el indicador RCO 60.

2.6.12. Prioridad 2C Territorios urbanos mas verdes- OE 2.1/OE 2.2/OE 2.4/0OE

2.5/0E 2.6/0OE 2.7

Tabla 12:  Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 2.1

RCO19
Mas desarrollada 0 0 - N
RCO75
Mds desarrollada 0 0 - S|
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(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de célculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores

en los indicadores.

Tabla 13:  Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacion del OE 2.2

RCO22

Mas desarrollada 0 0 - S|
(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de calculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de

Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores

de los indicadores.
Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 2.4

Tabla 14:
P O 4 AVA A O D O D ADO D A A O
0o d s 0 02024 0gro d " 0 0
RCO24
Mas desarrollada 0 0 - Sl

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de célculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027". En ausencia de certificacion de gasto, no se generan valores

de los indicadores.

Tabla 15:  Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 2.5

RCO30

0 0 - N

Mas desarrollada
(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de célculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores.

Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 2.6

Tabla 16:
P O AVA A O D O D ADO D A A O
po d 0 O 0 2024 0 0 a D 0 0,
RC0O107
Mas desarrollada 0 0 - Sl

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de calculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027". En ausencia de certificacion de gasto, no se generan valores

de los indicadores.
Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 2.7

Tabla 17:
p O AVA A O D O D ADO D A A O
0o d s 0 0 2024 0gro d " 0 0
RCO36
Mas desarrollada 0 0 - Sl
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(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de célculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores
Las actuaciones de la prioridad 2C se articularan en una sola convocatoria de concurrencia
competitiva para entidades municipales y supramunicipales junto con las del OE 5.1, cuya
tramitacién se inicia a comienzo del afio 2025.

La Subdireccion General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Hacienda, Unico organismo en
este OE, tiene como indicadores para esta prioridad de inversion los siguientes:

e RCO 19 Edificios publicos con rendimiento energético mejorado

e RCO 75 Estrategias para un desarrollo territorial integrado

e RCO 22 Capacidad de produccién adicional de energia renovable

e RCO 24 Inversiones en sistemas nuevos o mejorados de seguimiento, preparacion, alerta
y respuesta ante catdstrofes

e RCO 30 Longitud de las tuberias nuevas o mejoradas para los sistemas de distribucidn
para el abastecimiento publico de agua

e RCO 107 Inversiones en instalaciones para la recogida selectiva de residuos

e RCO 36 Infraestructuras verdes apoyadas para otros fines distintos de la adaptacion al
cambio climatico

Todos ellos con hitos a “0” para 2024, los cuales se cumplen, al no haber previsto en el Programa
logros en el 2024.

En octubre de 2024 se publicé la Orden HAC/1072/2024, de 2 de octubre, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la asignacidon de senda financiera FEDER a Planes de actuacion
integrados de entidades locales, en el marco del Desarrollo Urbano Sostenible, con cargo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el periodo de programacion 2021-2027.

Simultaneamente, en diciembre de 2024 se aprueba la convocatoria por medio de la que se
asignara senda financiera para los proyectos incardinados en el OE 5.1 y la P2C por medio de la
Resolucién de 23 de diciembre de 2024 de la Direccidon General de Fondos Europeos.

Se espera poder alcanzar las metas del 2029.

2.6.13. Prioridad 3A- OE 3.1 Desarrollar una RTE-T sostenible, resistente al
cambio climatico, inteligente, segura, sostenible e intermodal

Tabla 18:  Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 3.1

Indicador RCO 47

Menos desarrollada 0 0 - Sl
Transicion 0 0 - Sl
Indicador RCO 49

Menos desarrollada 0 0 - Sl
Transicion 0 0 - Sl

Indicador RCO 54

Menos desarrollada 0 2 0 NO

Transicién 0 1 0 NO
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(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de célculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores.

o Adif ha certificado gasto procedente de la operacién de la linea de alta velocidad
Murcia-Almeria (Faseo del 2014-2020), que actualmente se encuentra en fase de obra,
de acuerdo con las previsiones del programa. Esta operacion contribuye al indicador
RCO 47 Longitud de los ferrocarriles nuevos o mejorados RTE-T. El hito 2024 del indicador
RCO 47 es “0”, ya que sdlo podra reportarse valor de indicador cuando las operaciones
estén finalizadas. El resto de operaciones referidas al tipo de accién Desarrollo de la
infraestructura RTE-T. Infraestructuras ferroviarias avanzan segun lo previsto y no se
esperan desviaciones en los valores de las metas 2029, ni para las operaciones que
contribuyen al RCO 47 ni para las que contribuyen al RCO 49 Longitud d ellos ferrocarriles
reconstruidos o modernizados RTE-T.

e Puertos del Estado: a fecha 31 de diciembre de 2024 no ha sido designado todavia como
organismo intermedio, lo que supone que no puede hacer certificacién de gasto ni, por
tanto, computar valor en ninguno de los indicadores. El indicador al cual contribuyen
sus operaciones es el RCO 54 Conexiones intermodales nuevas o modernizadas, el cual
tenia prevista ejecucion para el hito 2024. Las operaciones del tipo de accién Desarrollo
de la infraestructura RTE-T. Infraestructuras portuarias avanzan segun lo previsto, a
excepcion de una actuacién puntual que debia contribuir al hito 2024 del indicador, que
se ha sustituido por otra con un calendario de ejecucidn posterior, por lo que el hito
previsto en regiones menos desarrolladas (2) ha sido ejecutado al 50%. Las operaciones
del tipo de accion Impulso de la intermodalidad del transporte avanzan segun lo
previsto, habiéndose ejecutado a fin de 2024 el 100% de las previsiones del hito 2024
para regiones en transicion (1). En cualquier caso, ambos tipos de accién avanzan sin
dificultades detectadas, por lo que no se prevén problemas en el alcance de las metas
2029 del indicador RCO 54.

2.6.14. Prioridad 4A- OE 4.2 Favorecer un acceso igualitario a servicios
inclusivos y de calidad en el ambito de la educacién, la formacién y el
aprendizaje permanente mediante el desarrollo de infraestructuras
accesibles, lo cual incluye el fomento de la resiliencia en el caso de la
educacion y la formacion en linea y a distancia

Tabla19: Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 4.2

OE 4 A ON DE LO DICADO D A 0

po d 6 0 020 0gro d p 0 0
RCO66
Menos desarrollada | 0 | 0 | - | N
RCO67
Menos desarrollada | 0 | 0 | - | S|

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de célculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027"”. En ausencia de certificacidon de gasto, no se general valores
de los indicadores.

La operacion seleccionada en este objetivo especifico es la puesta en marcha de un centro
educativo en la Ciudad Auténoma de Ceuta, que contard con aulas en infantil, primaria,
secundaria y bachillerato.
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La Subdireccion General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Hacienda, organismo
intermedio de la operacidn, tiene para ese tipo de accidén los indicadores de realizacion RCO 66
Capacidad de las aulas de instalaciones de atencion infantil nuevas o modernizadas y RCO 67
Capacidad de las aulas de instalaciones de educacion nuevas o modernizadas.

Si bien a causa del alza general de los precios derivada del cierre de la frontera con Marruecos,
junto a los incrementos producidos con cardcter general en el sector de la construccion y
suministros, la licitacién original de la obra quedd desierta, actualmente esta en proceso una
nueva licitacién de un proyecto modificado para asumir dicha subida de precios, por lo que no
se considera que las metas a 2029 estén en riesgo.

2.6.15. Prioridad 4A- OE 4.5 Velar por la igualdad de acceso a la asistencia
sanitaria y reforzar la resiliencia de los sistemas sanitarios, en particular la
atencidn primaria, asi como fomentar la transicion de la asistencia
institucional a la asistencia en los ambitos familiar y local

Tabla 20:  Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 4.5

RCO 69

Menos desarrollada 0 0 - Sl

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de célculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027"”. En ausencia de certificacion de gasto, no se general valores
de los indicadores.

En el OE 4.5 se prevé la finalizacion de las obras del Hospital Universitario de Melilla.

La Subdireccidon General de Gestion del FEDER es el organismo intermedio de esta operacion,
ejecutada por INGESA — Ministerio de Sanidad.

Las obras estan finalizadas y la funcionalidad de la operacion esta pendiente de las ultimas
tramitaciones administrativas que permitan la apertura de las instalaciones.

No se prevé ningln problema para alcanzar las metas en 2029.

2.6.16. Prioridad 5A - OE 5.1 Promover un desarrollo social, econémico y
medioambiental integrado e inclusivo, la cultura y el patrimonio natural, el
turismo sostenible y la seguridad en las zonas urbanas

Tabla 21:  Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 5.1

A -O AVA A ON DE LO DICADO D A ACIO

PO d O O 0 2024 O O d D O O
RCO01
Menos desarrollada 0 0 - Sl
Transicion 0 0 - Sl
Mas desarrollada 0 0 - Sl
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RCO14

Menos desarrollada 0 0 - S|
Transicién 0 0 - S|
Mas desarrollada 0 0 - N
RCO19

Menos desarrollada 0 0 - N
Transicién 0 0 - S|
M3s desarrollada 0 0 - S|
RCO22

Menos desarrollada 0 0 - N
Transicion 0 0 - N
Mas desarrollada 0 0 - N
RCO24

Menos desarrollada 0 0 - S|
Transicién 0 0 - S|
Mas desarrollada 0 0 - N
RCO30

Menos desarrollada 0 0 - N
Transicién 0 0 - S|
Mds desarrollada 0 0 - S|
RCO36

Menos desarrollada 0 0 - N
Transicion 0 0 - N
Mas desarrollada 0 0 - N
RCO58

Menos desarrollada 0 0 - S|
Transicién 0 0 - S|
Mas desarrollada 0 0 - N
RCO75

Menos desarrollada 0 0 - N
Transicién 0 0 - S|
Mds desarrollada 0 0 - S|
RCO77

Menos desarrollada 0 0 - N
Transicion 0 0 - N
Mas desarrollada 0 0 - N
RCO107

Menos desarrollada 0 0 - S|
Transicién 0 0 - S|
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Mas desarrollada 0 0 - N
RCO113

Menos desarrollada 0 0 - S|
Transicién 0 0 - S|
Mas desarrollada 0 0 - N

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de calculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027”. En ausencia de certificacidn de gasto, no se generan valores
de los indicadores.

Las actuaciones del objetivo especifico 5.1 se articulardn en una sola convocatoria de
concurrencia competitiva para entidades municipales y supramunicipales junto con las de la
prioridad 2C, cuya tramitacion se inicia a comienzo del afio 2025.

La Subdirecciéon General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Hacienda, Unico organismo
intermedio de este OE, tiene como indicadores para esta prioridad:

e RCO 14 Centros publicos apoyados para desarrollar servicios, productos y procesos
digitales

e RCO 19 Edificios publicos con rendimiento energético mejorado

e RCO 22 Capacidad de produccién adicional de energia renovable

e RCO 24 Inversiones en sistemas nuevos o mejorados de seguimiento, preparacion, alerta
y respuesta ante catdstrofes

e RCO 30 Longitud de las tuberias nuevas o mejoradas para los sistemas de distribucidn
para el abastecimiento publico de agua

e RCO 36 Infraestructuras verdes apoyadas para otros fines distintos de la adaptacion al
cambio climatico

e RCO 58 Infraestructuras especificamente para ciclistas apoyadas

e RCO 75 Estrategias para un desarrollo territorial integrado

e RCO 77 Numero de infraestructuras culturales y turisticas apoyadas

e RCO 107 Inversiones en instalaciones para la recogida selectiva de residuos

e RCO 113 Poblacién cubierta por proyectos en el marco de la inclusién socioecondmica
de las comunidades marginadas, las familias con bajos ingresos y los colectivos menos
favorecidos

Todos ellos con hitos a 0 para 2024, los cuales se cumplen al no haber previsto en el Programa
logros en el 2024.

En octubre de 2024 se publicé la Orden HAC/1072/2024, de 2 de octubre, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la asignacidon de senda financiera FEDER a Planes de actuacion
integrados de entidades locales, en el marco del Desarrollo Urbano Sostenible, con cargo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el periodo de programacion 2021-2027.

Simultaneamente, en diciembre de 2024 se aprueba la convocatoria por medio de la que se
asignara senda financiera para los proyectos incardinados en el OE5.1 y la P2C por medio de la
Resolucidn de 23 de diciembre de 2024 de la Direccion General de Fondos Europeos.

Se espera poder alcanzar las metas del 2029.
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2.6.17. Prioridad 5A - OE 5.2 Promover un desarrollo social, econémico y
medioambiental integrado e inclusivo, la cultura y el patrimonio natural, el
turismo sostenible y la seguridad en las zonas no urbanas

Tabla 22:  Avance en la ejecucion de los indicadores de realizacion del OE 5.2

O O D O D DO D O
po d 6 0 020 0gro d p 0 0

RCO14

Menos desarrollada 0 0 - N
Transicion 0 0 - N
RCO19

Menos desarrollada 0 0 - S|
Transicién 0 0 - S|
RCO75

Menos desarrollada 0 0 - N
Transicion 0 0 - N
RCO77

Menos desarrollada 0 0 - S|
Transicién 0 0 - S|

(*) El valor del indicador se calcula siguiendo la metodologia de célculo descrita en el documento “Metodologia del Marco de
Rendimiento para el Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027". En ausencia de certificacion de gasto, n se generan valores
de los indicadores.

El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, a través de su Oficina
Presupuestaria, junto con la Direccion General de Politicas contra la Despoblacién, estan
ultimando la Convocatoria de Expresiones de Interés para las Diputaciones Provinciales de las
CCAA con dotacion en este OE. Esta convocatoria vehiculara el total de la ayuda FEDER de este
OE.

La convocatoria se prevé resolver a principios del segundo semestre de 2025, con el grueso de
las actuaciones en 2026 y 2027.

No se prevén dificultades para alcanzar la meta a 2029.

3. CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE ASIGNACION DEL IMPORTE DE
FLEXIBILIDAD DEL PROGRAMA

A raiz del ejercicio de revisidén intermedia realizado sobre el Programa Plurirregional de Espafia
FEDER 2021-2027 (POPE 21-27), recogido en detalle en los apartados anteriores, y en virtud del
art. 18.3 del Reglamento 1060/2021 de Disposiciones Comunes, se propone una modificacidn
del Programa, recogida en el documento “Reprogramacion del Programa Plurirregional de
Espafia FEDER 21-27. Marzo 2025” que se adjunta al presente documento y que se presentara,
para su aprobacion, al Comité de Seguimiento el 24 de marzo de 2025.

La revision intermedia del POPE 21-27 supone el planteamiento de una nueva distribucion de
los importes de flexibilidad del Programa, para atender a los cambios en las prioridades de
inversion 1A, 1B 1C, 2A y 2D derivados de las siguientes cuestiones:
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Seguimiento de las Recomendaciones Pais 2024 para Espafia. Se insta a Espafia a
aprovechar las oportunidades de mejora de la competitividad que ofrece la Plataforma
de Tecnologias Estratégicas para Europa. En base a esta recomendacion, se reforzara la
programacion del OE 1.6 y se creara el nuevo OE 2.9. Estas modificaciones afectan a los
importes de flexibilidad de las Prioridades 1A, 1B, 1Cy 2A del Programa y da lugar a la
creacion de la nueva Prioridad 2D. La dotacidn financiera de la nueva Prioridad 2D (OE
2.9), asi como el refuerzo de la Prioridad 1C (OE 1.6) provienen de las Prioridades 1A, 1B
y 2A. Estos movimientos de asignaciones daran lugar a ajustes en las sendas financieras
de diversos organismos, en aras de adaptarse a la nueva programacion.

Modificaciones en las asignaciones de las prioridades 2A y 3A, derivadas de ajustes
financieros en la programacion 21-27: se plantean modificaciones derivadas de un
reajuste de las asignaciones regionales en la convocatoria para planes de actuacién
integrados de entidades locales (OE 5.1). Como consecuencia de dicho ajuste se
modifican las asignaciones de las prioridades 2A y 3A, aumentando la primera y
disminuyendo la segunda. Adicionalmente, se aumentard la dotacién FEDER en la
Prioridad 2A (OE 2.5), derivada del traspaso de recursos del programa regional FEDER
de Castilla La Mancha al POPE para una actuacion de redes de abastecimiento de agua
programada en el POPE en dicho territorio. Estas modificaciones no derivan de cambios
en la estrategia del programa, sino de ajustes financieros, los cuales permiten en
cualquier caso reforzar la inversidn en dos ambitos de intervencién muy especificos (OPS
en los puertos y redes de abastecimiento en Castilla La Mancha) incluidos previamente
en el programa y que abordan retos todavia existentes, de acuerdo con el andlisis
realizado en el apartado 2.4.

La nueva propuesta de distribucién de importes de flexibilidad se recoge en el cuadro siguiente:

Tabla 23:  Propuesta distribucién importes de flexibilidad POPE 21-27

Ayuda vigente (Sin AT)

Ayuda final (Sin AT)

Modificacién

Objetivo .. Importe de ropuesta en Importe de
Politico. Prioridad AyudaTotal @I pimF;;orte de || Ayudaiotal foibilidad
flexibilidad

OP1 1A 4.062.802.363 600.268.663 | -476.926.794 3.573.010.860 123.341.869
oP1 1B 225.774.457 33.867.067 -18.212.376 86.983.528 15.654.691
oP1 1C 9.000.000 9.000.000 495.139.173 637.582.435 504.139.173
OoP2 2A 4.470.761.927 672.130.631 | -200.414.182 | 4.301.030.914 471.716.449
oP2 2B 244.562.506 36.704.991 0 244.562.506 36.704.991
OoP2 2C 51.983.317 7.798.020 0 51.983.317 7.798.020
OoP 2 2D 0 0 200.414.184 200.414.184 200.414.184
OP3 3A 971.170.497 145.677.974 0 955.487.328 145.677.974
OoP4 4A 33.850.713 5.077.574 0 33.850.713 5.077.574
OP5 S5A 1.795.914.602 269.393.547 0 1.795.914.602 269.393.547

TOTAL 11.865.820.382 1.779.918.467 5 11.880.820.387 1.779.918.472
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